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Resumo: Este artigo analisa, através do resgate da historiografia da educagdo brasileira, os
interesses que motivaram as mudangas em sua diretrizes educacionais. Através dessas analises,
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As novas relagcdes de producdo provenientes da transicdo da méo de obra escrava
para o trabalho livre, a partir da segunda metade do século XI1X, exigiram a reelaboracéo da
nocdo de trabalho. Nesse sentido, o idedrio do regime Republicano Brasileiro
fundamentava-se na formacdo de uma sociedade livre e civilizada, em condicdes de
corresponder aos anseios de seus idealizadores, uma elite de cafeicultores paulistas. O
conceito de liberdade, para eles, ndo estava relacionado com a tdo propalada liberdade da
escraviddo, mas sim a concretizagdo de uma sociedade liberal, em condi¢cbes de dar
sustentacdo ao processo social de producéo.

O discurso do trabalho para o progresso precisou ser reelaborado junto a populagéo,
de forma que esta 0 aceitasse sem 0s preconceitos que se criaram a seu respeito durante a
monarquia, quando essas atividades praticas eram exclusivas dos escravos.O progresso,
aspirado pelos republicanos s6 poderia ser alcancado através de uma propaganda sobre as
novas bases de relagdes de trabalho que seriam possiveis somente com a circulacdo de uma

nova ideologia a seu respeito.

De acordo com Salles,
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O trabalho, por ser condi¢do para a ampliagéo e reproducgdo do capital, precisava
ter sua nogdo ideoldgica redimensionada. Em decorréncia disso, ele aparece no
discurso republicano com o poder de criar a riqueza. O trabalho é compreendido
pelo pensamento liberal como condi¢do intrinseca ao homem que, ao se
desenvolver, possibilita a criacdo dos bens morais, pois recupera e eleva o sentido
ético dos individuos e dos bens materiais. A acumulacdo desses bens morais e
materiais forma o cabedal de uma nag&o®.

A ideologia de democracia e do progresso foi veiculada com finalidades de
assimilacdo do trabalho como um fator de dignificacdo, riqueza, autonomia e de liberdade
para aqueles que optarem por ele. Com isso, 0 Estado é eleito representante juridico-
institucional da sociedade e a elite republicana, que compunha suas esferas, consegue a
hegemonia do Estado, fazendo prevalecer suas aspiragdes em nome da vontade nacional®.

Os Estados da Unido adquiriram autonomia e a educacéo passou a ser promovida
de acordo com seus interesses e com as circunstancias politico-econémicas. Por outro lado,
ndo se deu a renovacao intelectual da elite dominante, fato que veio contribuir para a
estagnacdo do processo educacional no Pais, resultando em profundas disparidades sobre a
qualidade do ensino.

Conforme Romanelli,

[...}A ‘renovacdo intelectual de nossas elites culturais e politicas’ foi um fato que
ndo se deu, visto que o comando politico, econémico e cultural se conservou nas
maos da classe que tinha recebido aquela educagdo literaria e humanistica,
originaria da colonia e que tinha atravessado o Império ‘sem modificagdes
essenciais®.

Nesse periodo a maioria da populacdo era marginalizada do processo educativo, a
finalidade da educacdo escolar era atender exclusivamente as elites, que precisavam da
formac&o para preencher os quadros da burocracia do Estado e as reformas educacionais de
carater relevante, que deveriam acompanhar o processo de mudanca do regime, s6 vieram a
ocorrer a partir de 1930, no contexto do Estado Novo, periodo em que iniciaram as
reformas estruturais, em decorréncia do declinio do poder agricola e pelas novas etapas de

desenvolvimento do modo de producao capitalista urbano-industrial.

2 SALLES, Iraci Galvao. Trabalho, Progresso e a Sociedade Civilizada. 1986 p. 42.
¥ |dem, p. 33-133.

* ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacéo no Brasil. 1983, p. 43.



A primeira iniciativa de Getulio Vargas ao assumir o governo provisorio em 1930,
foi assinar um decreto que institucionalizava seus poderes em todas as instancias, até que
fosse eleita uma Assembléia Constituinte que pudesse regularizar a situacdo por que
passava 0 Pais. Em 1934 é concretizada a Constituicdo que se mantém até 1937 quando,
através de um golpe de Estado, Vargas decreta o fechamento do Congresso e a dissolucéo
dos Partidos, anunciando a “Nova Constituicdo” e elegendo-se Presidente da Republica.
Consolida-se, a partir desse periodo a implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil, em
uma fase de governo denominada Estado Novo.

Durante sua permanéncia no poder, entre 1930 e 1945, Vargas utilizou todas as
estratégias politicas para elevar o Brasil a categoria de pais industrial. Seus esforcos
centralizaram-se na preocupacgdo de promover uma estrutura para o ensino, em condigdes
de dar suporte ao processo de industrializacdo que se iniciara. Para isso, nomeia Francisco
Campos ministro da Educagdo do governo provisorio.

Campos,ndo foi escolhido ao acaso. Ja possuia um amplo curriculo na area juridica
e académica. Por outro lado, seus ideais estavam de acordo com o0s principios do
pensamento da Escola Nova®, cuja concepcdo se enquadrava nas pretensdes da politica do
Estado Novo. Nesse periodo, representantes da Igreja Catolica travam uma luta ideoldgica
com seus defensores, a medida em que reivindicavam a continuidade de uma politica
educacional de carater elitista, espiritualista e excludente, completamente em oposicéo ao
pensamento escolanovista, que defendia uma politica educacional democréatica. Contudo,
esse pensamento ndao ¢ homogéneo em suas propostas.

Sobre essas divergéncias, naquele momento, Cury resume da seguinte forma:

[...] o momento de compromisso se da especialmente no ‘Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova’ e na oposicao as teses da Igreja Cat6lica. Mas podemos dizer
que o pensamento de A. Teixeira ndo se identifica e nem se uniformiza com o de
Fernando de Azevedo. Anisio Teixeira sofrerd influéncias do pensamento de J.
Dewey. Essa influéncia torné-lo-4 defensor de uma escola democrética, Unica,
capaz de implantar na sociedade capitalista mecanismos aperfeicoadores do
sistema democratico e seus males...Fernando de Azevedo sofrera as influéncias do
pensamento de E. Durkheim...Azevedo acentuard mais o aspecto da ‘formagdo

> Movimento de renovacdo educacional sustentado pelos Pioneiros da Educacdo Nova, representado por
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e outros, que se identificavam com uma filosofia educacional em
condicBes de se desvincular das influéncias da velha estrutura e sustentar a intensificacdo do processo de
industrializacdo.



das elites’ e para isso a educagdo que aloca os individuos conforme seus dons, os
diferencia e com isto d& coeso ao todo social®.

As liderancas que representavam a escola tradicional, compostas por representantes
da Igreja Catolica e defensores da velha ordem oligarquica, combatiam a laicidade, a
obrigatoriedade do Estado de assumir a funcdo educadora e a co-educacdo, principios
bésicos do movimento renovador. Nessas condi¢des, ndo se conformavam em perder a
hegemonia a que estavam acostumados, desde o periodo imperial.

Para justificar suas reivindicacdes, a Igreja Catolica, na condicdo de aparelho
privado de hegemonia, exige das reformas educacionais a renovacao espiritual. Neste
contexto consegue, embora em carater facultativo, a manutencdo do ensino religioso nos
curriculos escolares, confirmando o que Gramsci denomina de disputas ideoldgicas pela
hegemonia no interior do Estado.’

Os requisitos de Campos combinavam com as aspiracdes de Vargas. Em suas
reformas, conseguiu inovar e tragar novas diretrizes para o sistema educacional brasileiro,
até entdo inexistentes. No entanto, a0 mesmo tempo que defendia uma politica liberal para
a educacdo, precavia-se das possiveis lutas de classes, que poderiam ocorrer em decorréncia
das mudancas causadas pela industrializacdo. Nessas condi¢fes passou-se a combater o
liberalismo, por consideréa-lo muito democrético®.

Nas observacdes de Cunha,

Campos preconizou a ditadura das massas. Investiu contra o liberalismo e a participagio politica. ‘O clima

das massas’, escreveu: ¢ o das grandes tensdes politicas e as grandes tensdes politicas ndo se deixam resolver

em termos intelectuais, nem em polémica de idéias®.

Suas reformas foram elaboradas estrategicamente para dar sustentacdo as estruturas
do Estado Novo. Por um lado, investiu na formacéo de uma consciéncia nacional, a respeito
da necessidade do aprimoramento da méo-de-obra, para atender ao setor industrial, cuja
especializacdo seria possivel somente atraves de uma reformulagdo educacional. Por outro

lado, atendeu as reivindicagdes dos representantes conservadores da Igreja Catdlica.

® CURY, Carlos R. Jamil. Ideologia e Educagéo Brasileira. 1988 p. 20-21.

" COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 1989 p. 80.

8 Sobre as reformas de Francisco Campos, em diferentes abordagens, ver CUNHA, 1981, p. 99-102 e
XAVIER, 1990, p. 84-106.

9 CUNHA, Célio. Educacéo e autoritarismo no Estado Novo. 1981, p. 100.



Durante sua gestdo, Campos conseguiu minar o poder de decis@es politicas da velha
oligarquia, preparando uma estrutura em condic6es de executar um projeto educacional que
atendesse as novas demandas do capitalismo emergente, o qual passou a exigir a formacéo
de maior numero de pessoas. Nesse contexto, o Estado se filia ideologicamente ao
liberalismo democréatico, embora esta filiagdo ndo chegasse a ocultar, dentro do proprio
aparelho de Estado, sua tendéncia autoritaria™.

No final de sua gestdo, o Brasil j& possuia uma estrutura politica e educacional
montada com todo aparato juridico para dar suporte a estrutura sécio econémica que se
pretendia para o Pais. A partir dai deu-se continuidade as reformas educacionais, para
atender ao novo modelo brasileiro, as quais foram complementadas na década de 40 por
Gustavo Capanema, entdo ministro da Educagdo e Salde que, através do apoio as Leis
Organicas do Ensino, se encarregou de sua reformulacéo.

Conforme Saviani,

[...] Assim, um processo de desenvolvimento que efetivamente considere o
homem como preocupacdo central, terA a educagdo como fator
fundamental... Tem-se consciéncia dos condicionamentos da educacdo em relacéo
a realidade global; de modo especial, sabe-se quanto a educacdo depende da
estrutura politica®’.

Com a expectativa de institucionalizar os efeitos moralizantes e higiénicos sobre a
populagéo, aspirados pelos defensores da Escola Nova, foi dada grande relevancia ao
projeto educacional que passou a difundir a educacao através do radio, onde sua eficacia
ultrapassou os limites das escolas para atingir toda a populacao, tornando-se uma estratégia
viavel e fundamental para consolidar as reformas educacionais pretendidas pelo Estado.

Em sua pesquisa sobre o ensino através do radio, Dangelo, constata que:

A implantagdo de um sistema de radiodifusdo nacional, para que a mensagem
moralizante penetrasse a casa de cada radio-ouvinte, assumia experimentacdes
sociais e psiquicas que pudessem levar o ouvinte a incorporar o espirito coletivo,
a disciplina e o civismo. Com isso a producdo radiofénica procurava contemplar
os métodos educativos da Escola Nova, a fim de transferir para o educando a
interiorizacdo do auto-controle, como forma voluntaria de adaptacéo as regras de

19 A respeito das posicBes ideolégicas do Estado, ver CURY, C.R. Jamil. 1988, op. cit. pp. 24-25.

1 SAVIANI, Dermerval. Educacéo Brasileira - Estrutura e Sistema. 1983, p. 1.



sociabilidade pretendidas para a ‘nova’ realidade criada pela industrializagdo e

12
pelo progresso™ ™.

Entre 1942 e 1946, foram reformulados o ensino industrial, secundéario, comercial,
primario, normal e agricola. Quanto ao ensino superior, ndo houve reformas durante esse
periodo; mas, foram criados o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos e o Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, 6rgdos do Ministério da Educagdo que serviram
de apoio suplementar as reformas.

Nesse contexto, a educagdo foi organizada por um lado, sob a concepcdo de
métodos positivistas que visavam mais uma formacao erudita e patridtica, com objetivos de
preparar os futuros intelectuais para a gestdo e conducdo da politica nacional, do que uma
visdo critica da nossa realidade. No sentido gramsciano, os formados nessas condicGes
foram os agentes da superestrutura, responsaveis pela articulacdo entre a superestrutura e a
infra-estrutura, que garantiram a manutencdo da ideologia de dominacdo e hegemonia de
suas classes. Esse pensamento foi rigorosamente seguido pelas reformas do ministro
Capanema.

Por outro lado, atraves da formacédo técnica, de extrema importancia para um pais
em processo de industrializacdo que estivera a margem dos interesses brasileiros desde o
periodo republicano até meados da década de 1930, quando o pais intensificou o processo
de industrializacdo pela via da substituicdo de importacdes. A industria passou a requerer a
formacéo profissional dos operarios, forcando os setores governamentais a incentivarem a
valorizacdo desse nivel de ensino.

Somando-se a esses fatores, incluem-se as consequéncias da Segunda Guerra as
quais passaram a exigir, em carater de emergéncia, a redefinicdo de uma politica de
aperfeicoamento técnico, uma vez que nesse periodo os paises europeus dificultaram a
importacdo de produtos industrializados e de mao-de-obra técnica qualificada. Nessas
condigdes, investiu-se na politica de valorizacdo do ensino técnico profissional que até

entdo estivera marginalizado **.

O ensino profissional era destinado a cegos, surdos-mudos e ‘menores
abandonados do sexo masculino’, conforme o art. 28 do Decreto 1.782-A, de 1 de

12 DANGELO, Newton. Escolas sem professores: O radio Educativo nas décadas de 1920/1940 40. 1994, p.
38-39
¥ ROMANELLLI, O. de Oliveira. 1983, Op. cit. p.155.



janeiro de 1925, e as ‘classes menos favorecidas’ de acordo com a constituigdo de
1937 (art. 129). Era um ensino de segunda classe, de nivel inferior, e seus alunos
ndo podiam equiparar-se aos do curso secundario™.

O processo de reformulacdo que ocorreu durante o Estado Novo foi pré-requisito
para a elaboracdo do decreto que deu origem a Lei n° 4024, encaminhada para a Camara
Federal em 1948 a qual, depois de um longo periodo de debates, acabou aprovada e
sancionada somente em 1961, caracterizando-se como a “Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional”, onde a educacdo brasileira revelou as lutas ideoldgicas entre grupos
que disputaram o poder no Pais.

Lima expBe muito bem as controvérsias dessas disputas ideoldgicas:

[...] a elaboragdo da LDB expressa (ou revela) o embate ideoldgico de trés
correntes, que demonstram o conflito pela tomada do poder entre as classes que
representam a oligarquia rural, a burguesia empresarial e as massas urbanas e
rurais. Esta situacdo corresponde ao estagio de evolugdo do capitalismo brasileiro,
que atingiu, nesta ocasido, no momento em que, entrando na fase da
industrializacdo, reformulou, neste nivel, as relagdes de subsistema periférico em
face do espaco econdmico do centro do sistema’®

Em sua aprovagdo, embora os autores da Lei tenham desprezado o conceito de
educacdo, como um fator de desenvolvimento e formacdo da populagdo, serviu ao menos
para a organizacdo de um sistema de ensino, até entdo inexistente no Pais. Por outro lado, o
Estado cumpriu sua funcdo historica de assegurar os interesses de uma classe dominante,
passando a privilegiar culturalmente apenas uma camada da populagdo, 0 que veio
confirmar seu carater antidemocrético.

De acordo com Cury,

O Estado como estrutura de poder, que representa em instancia juridica e
ideoldgica os interesses da classe dominante como sendo o interesse de toda
nacdo, é um Estado de compromisso entre as varias fracdes de classe. Mediador
de seus interesses, representa o compromisso e procurara o ‘equilibrio’ entre as
propostas em conflito™.

YPILLETTI, Nelson. Revista da Faculdade de Educacéo da Universidade de S&o Paulo. 1987, p. 68.

> LIMA, Danilo. Educacéo Igreja e Ideologia: Uma analise sociolégica da elaboracéo da Lei de Diretrizes
e Bases. 1978, p. 41-42.

® CURY, Carlos R. Jamil. op. Cit. , 1988, p. 25.



A estrutura do ensino prevaleceu com algumas modificagfes. Porém, se a Lei 4024
representou um passo adiante, no sentido de unificacdo do sistema escolar e de sua
descentralizagdo, ndo conseguiu resolver os problemas advindos da crise que se acirrou
alguns anos ap0s sua aprovacao.

A defesa dos interesses de classe de ambos 0s grupos, apesar das divergéncias,
significou a tentativa do Estado de manter coesa a classe dominante. Por outro lado,
privilegiou as aspiracdes da ideologia liberal, baseada nos ideais de estabilidade e paz
social. Por outro lado, atendeu as principais reivindicacdes da Igreja Catolica, sobretudo a
incluséo do ensino religioso nos programas escolares.

Cury nos fornece uma visao geral sobre os resultados desses acordos:

Utilizando-nos da nogo gramsciana de ‘bloco Historico’, podemos dizer que a
manutencdo do mesmo necessitou destes dois grupos de ‘intelectuais organicos’
que estabelecessem o ‘vinculo’ entre a estrutura e a superestrutura. A manutengdo
da sociedade de classe, na especificidade da época necessitava de ‘vinculos’
imediatamente diferentes. Os catélicos como ‘intelectuais’ dos grupos oligarcas e
setores autoritarios que ja despontavam, ¢ os ‘Pioneiros” como ‘organicos’ dos
setores progressistas da classe dominante, mas para dar guarida educacional a
liberacdo das forcas capitalistas necessitavam abrir espaco (ainda que formal)
para as classes populares’.

A contradicdo gerada pelo sistema de ensino recém implantado pela Lei n° 4024 fez
com que aumentasse a insatisfacdo popular, isto porque em sua esséncia nada mudou.
Alguns avangos que poderiam se concretizar permaneceram a titulo de legislagdo. As
escolas ndo dispunham de recursos materiais e humanos para realiza-los e a sua pratica
acabou permanecendo desconectada da realidade social brasileira e de seu desenvolvimento
econbmico, servindo de motivo para que o proprio Estado, responsavel pelo modelo que
foi efetivado, viesse a intervir novamente em suas reformulagdes, adaptando-o a politica de
desenvolvimento e seguranca nacional, a partir do golpe militar de 1964.

Durante o periodo compreendido entre 1930 e 1964, houve um equilibrio entre a
politica de Getalio Vargas, voltada para o nacionalismo e a expansdo da industrializa¢do. O
Estado desempenhou importante papel de conciliacdo entre as tendéncias, isto porque
ofereceu as condi¢des necessarias a expansao da industria, colocando o empresariado em

condicdes de suportar a ideologia de sua politica nacionalista conseguindo uma “harmonia”,



temporaria. Essa troca de apoios permaneceu até a penetracdo do capital internacional na
economia brasileira, no governo de Juscelino Kubitschek, confirmando a tese de lanni,
onde:

Os fendmenos populistas classificam-se da seguinte forma: movimento de
massas, partido politico classista, sindicalismo tutelado pelo poder publico,
lideranca carismatica, linguagem demagdgica, nacionalismo econdmico,
desenvolvimentismo, reformismo, governo populista, ditadura populista e Estado

populista. Naturalmente esses fendmenos apresentam distintas combinacdes e
graus de desenvolvimento, conforme as constelacBes de forcas politicas em cada

pais e épocals.

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto apontam, como entrave ao
desenvolvimento na Ameérica Latina, o fato de seu processo de industrializacdo exigir uma
urgente necessidade de acumulacdo que, por sua vez, acaba gerando uma grande
desigualdade social. Consequlientemente, os setores incorporados e marginalizados, dentro
desse processo, reivindicam suas participacdes na economia e na politica.

Nesse sentido as pressdes de ambos 0s setores passam a interferir nos investimentos
solicitados pelo capitalismo, o que vai dificultar uma estrutura baseada na politica de bem
estar social e a0 mesmo tempo acelerar a expansao industrial. Foi preciso definir-se uma
nova politica para os rumos do desenvolvimento brasileiro, uma vez que Vargas manteve
sua politica populista. A partir dai a internacionalizacdo da economia brasileira deixou de
suportar a politica de massas com apelos ao nacionalismo™.

Nas afirmacdes de Cardoso, ideologias e alian¢as politicas em paises dependentes

ocorrem de acordo com o seguinte critério.

O primeiro momento se caracteriza pelo fortalecimento do mercado interno, pela
interferéncia de capitais dos setores econdmicos preexistentes (mercantis e
agrérios) para o setor industrial...O segundo momento, que chamamos de fase da
‘industrializagido restritiva’ chamada pelos economistas de ‘industrializagdo
substitutiva’, caracteriza-se pela importancia crescente dos setores de producéao de
bens intermediarios e bens de capital, pela adocdo de tecnologia moderna que
economiza mao-de-obra,... e, por fim, se assenta num processo de exclusdo e
marginalizacio social de novo tipo?.

7 Ibidem, p. 190.

18 | ANNI, Otavio. A formagc&o do Estado populista na América Latina. 1989, p. 105.

9 CARDOSO, Fernando Henrique. e FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina.
1981, p. 115-138.

% CARDOSO, Fernando Henrique. Politica e Desenvolvimento em Sociedades Dependentes. 1978, p.
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Com essa nova ordem social e politica, o Estado brasileiro vai perdendo a
credibilidade e se enfraquecendo junto a sociedade civil que se organizaram na busca de
caminhos alternativos para fazer prevalecer seus interesses. Nesse momento histdrico,
ocorre o0 golpe militar, onde o Estado utiliza-se das forcas armadas e impde uma politica de
desenvolvimento e seguranca nacional e a burguesia nacional se incorpora, embora em uma
posicao subordinada, a burguesia internacional.

A manutengdo desse novo modelo solicita uma reestruturacdo no setor
educacional que novamente se submete a mudancas para atender as emergéncias de novas
demandas econdmicas de um momento histdrico. Para isso, o Estado redefine suas funcdes,
estabelecendo sua hegemonia através da coercdo para poder implantar, em nome da
"modernizacd0" do Pais, as Leis 5.540 de 28 de novembro de 1968 e a 5.692 de 11 de
agosto de 1971 as quais, sucessivamente, reformularam o ensino superior e 0 secundario,

cujas mudancas tiveram impactos significativos sobre a sociedade brasileira.

A Reforma do ensino superior

Até o momento da reformulagdo, as escolas superiores (assim eram chamadas)
nasceram e se desenvolveram sob um clima de autonomia em relacdo a liberdade
intelectual, subordinadas aos interesses de uma elite académica, impregnada de valores
culturais e concepg¢des de mundo proprios. A essa classe de intelectuais cabia o despotismo
catedratico e o direcionamento dos rumos da Universidade.

Essa situacdo foi revista objetivando a racionalizacdo e uso de critérios sobre a
gestdo educacional que a situacdo do momento histérico passou a exigir. Por outro lado, as
aspiracdes educacionais advindas da sociedade ndo poderiam mais ser atendidas sob o
antigo padréo brasileiro de ensino superior, pois a demanda industrial, além de exigir uma
formacéo de nivel técnico especifica, requeria uma grande quantidade de m&o-de-obra para

atender a expansao acelerada da industrializacdo no contexto da internacionalizacéo.

118.
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De acordo com Fernandes,

[...] a superacédo da 'escola superior tradicional’ e da 'universidade conglomerada’
ndo podera realizar-se como processo educacional de crescimento gradual. A
universidade-problema tera de ser destruida, para que, de seus escombros, surja
uma realidade nova... Ela tem de exprimir novas concepg¢fes educacionais, uma
nova mentalidade intelectual e uma nova compreensdo das relacBes da
universidade com a sociedade brasileira®.

A reforma do ensino superior tornou-se inevitavel. As pressdes partiram de vérias
alas de tendéncias modernizadoras, internas e externas, que reivindicavam um padrdo de
educacdo compativel com o desenvolvimento econdmico do pais, o que resultou no
desmantelamento da velha estrutura.

Assim, teve papel importante nessas reformas a atuagdo do Instituto de Pesquisa e
Estudos Saociais (IPES), érgdo criado em 1961 por um grupo de empresarios de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro, que se empenhou em lutar por mudancas na estrutura educacional
brasileira, mostrando a sociedade, a urgéncia de uma educacdo compativel com a nova
realidade econémica brasileira.

Conforme Saviani,

Tal instituto funcionou até 1971 como verdadeiro partido ideolégico do
empresariado...E a educacdo também ndo deixou de entrar na esfera de
preocupacgbes do IPES. Assim é que, j& em 1964...se dedicou a reforma da
educacio®.

Nesse sentido, ficou evidente o direcionamento das politicas publicas para educacdo
brasileira sendo direcionada pelos empresarios. Varios acordos para a reformulagédo
educacional foram assinados a partir de 1964, visando uma reforma influenciada
ideologicamente por interesses empresariais, com apoio da estrutura de poder das Forgas
Armadas.

Assim em 28 de novembro de 1968, em desagrado a uma grande parcela da
comunidade académica, foi aprovada a Lei n° 5.540, consolidando a Reforma Universitaria,
com finalidades de ajusta-la ao novo modelo econdmico. Apesar do Estado ja possuir todo

seu aparato repressor para executa-la, apoiou-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

! FERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolucdo? 1979, p. 67.
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Brasileira de 1961 que ja havia delimitado os principios de organiza¢cdo e administracao
para a estrutura universitaria, cujos principios ficaram oficialmente regulamentados.

Outro objetivo relevante dessa reforma era a formagéo, de grandes quantidades de
professores para atuarem no ensino basico e médio suprindo, em um curto periodo de
tempo, a caréncia desses professores. Nestas perspectivas foram planejadas a expanséo
educacional, através de incentivos de abertura de cursos de terceiro graus pela iniciativa
privada, objetivando atender a emergente crise universitaria brasileira. Esta politica acabou
resultando no aumento excessivo de faculdades particulares que abusaram da
implementacdo de cursos de curta duragdo para oferecer uma formacdo precéria que nédo
atendia as exigéncias da industrializacdo que acabava recorrendo aos formandos pelo ensino
superior publico de formacéo plena.

Nas interpretacGes de Cunha,

A complacéncia do Conselho Federal de Educagdo propiciou a
multiplicacdo das faculdades particulares, sem que delas fossem exigidas
condi¢cBes adequadas em termos de instalagBes, bibliotecas, laboratorios e,
principalmente, de professores. Essa complacéncia ocorria paralela a
consolidacdo do regime autoritario que culminou com a ndo renovagdo do
mandato de certos conselheiros, a cassacdo do mandato de outros e a adesdo
cumplice de outros mais®.

A formacdo precéria desses profissionais deslocava-os para setores comerciais e
industriais, para atender as exigéncias da mao-de-obra semi-qualificada. Por outro lado,
obstacularizava o aproveitamento dos formandos em escolas técnicas, recém implantadas
pela reforma do 1° e 2° graus que, nas precarias condi¢des em que foram implantadas, seus
formandos ndo competiam, num mesmo patamar com 0s formandos em cursos superiores.
Essa situacdo foi aproveitada pelo setor econémico, a medida em que auxiliou a exploragéo
da mais-valia desse exército de reservas que se formou.

Essa precaria formacgdo, advinda de uma reformulacdo educacional emergente e
imediatista dos cursos universitarios, requerida pela modernizacdo, contribuiu

definitivamente para o rebaixamento dos niveis de ensino basico de 1° e 2° graus € ainda,

2 SAVIANI, Dermerval. Politica e Educacdo no Brasil. 1988, p. 86-87.
2 CUNHA. Luiz Antonio. A universidade Reformada: O golpe de 1964 e a modernizac&o do ensino superior.
1988, p. 322.
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formou-se um ciclo que deu origens as perdas de autonomia e da qualificacdo desses

profissionais, que se tornaram uma espécie de lupemproletariado de bachareis.

Reforma do Ensino de 1° e 2° graus

A Lei 5.692/71 completa as reformas educacionais pretendidas pelo regime militar,
com a finalidade de ajustar a educacdo brasileira ao modelo tecnicista e autoritério,
condizente com uma politica socio-econdmica que viera justificar a ideologia do
desenvolvimento e seguranca nacional, implementada durante a euforia do "milagre
brasileiro".

Conforme Saviani,

Assim é que a lei 5.692 foi saudada como uma verdadeira panacéia, com a
redencdo definitiva da educacdo brasileira. E para essa cruzada foram
ruidosamente convocados todos os brasileiros... para participar da construgdo do

'projeto nacional' de redencéo, de desenvolvimento, de 'Patria grande', o entdo

chamado projeto de construgo do 'Brasil Poténcia™*.

Para atingir os objetivos da reforma, o Estado, através de seus aparelhos repressores
desmantela todas as organizacfes que pudessem ameacar as reformas. Depois age sobre o
Congresso, para que este ndo criasse obstaculos sobre as tramitacdes, determinando que a
aceitasse harmoniosamente, sem interpelacGes. Posteriormente, divulga na sociedade civil,
a ideologia do progresso e elevacao do status atraves da educacao.

Saviani resume essas decisdes da seguinte forma:

Em suma, governando a moda do duce, Médici dirigiu o pais utilizando-se de
projetos de impacto que eram decididos autoritaria e arbitrariamente em virtude
da ampla flexibilidade de que desfrutava a sua administracdo, projetos esses que
eram ufanisticamente anunciados através de rede de televisdo e radio a toda a
nacdo, antes mesmo de ser apreciado, conforme a Constituicdo, pelo Congresso
Nacional®.

A promulgagéo das Leis que reformularam a estrutura universitaria e do 1° e 2°

graus, se apoiaram no convénio firmado entre o Ministério da Educacdo e Cultura— MEC e

#* SAVIANI, Dermerval. Politica e Educagéo no Brasil. 1988, p. 115.
% Ibidem, p. 136.
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a Agency for International Development — AID, conhecido como acordo MEC-USAID,
com finalidades de dar assisténcia técnica e cooperacao financeira a organizacdo do sistema
educacional brasileiro.

Nessas reformulacfes havia intencdes de integracdo entre as escolas primarias e
médias e, conseqientemente uma reformulagdo que estendesse a escolaridade e eliminasse
a compartimentacdo da escola elementar e da escola média, pressupondo que o primeiro
ciclo da escola média (ginasio) ficasse integrado a escola primaria para conter a demanda
pelo ensino superior oficial, de forma que as reivindicacdes fossem contidas através da
implantacdo do ensino médio e do ensino técnico profissional, cujo objetivo era uma
formacdo mais rapida do aluno e seu encaminhamento ao mercado de trabalho, para que
este deixasse de aspirar 0 ingresso no curso universitario.

De acordo com Romaneli,

Uma vez adquirida uma profissdo, antes de ingressar na Universidade, o
candidato potencial a ela ingressaria na forga de trabalho e se despreocuparia de
continuar lutando pela aquisi¢do de uma profissdo, que, na maioria dos casos, s6
era obtida através do curso superior®.

Essa politica favoreceu o Estado que objetivava a racionalizacdo dos investimentos
da educacdo, uma parcela da sociedade que reivindicava escolaridade em condi¢cfes de
ingresso mais rapido no mercado de trabalho e o setor empresarial que absorveu méos-de-
obra de nivel médio para atender as necessidades das industrias,sem perspectivas de
reivindicacdes salariais, uma vez que o conceito de educacdo para uma formagdo humana
foi substituida por uma formacéo para o mundo do trabalho, objetivando a reproducéo e a
racionalizacéo.

Nessas perspectivas, as Leis 5.540/68 e a 5692/71 se complementam e
conseguem atingir os objetivo das reformulag6es, garantindo uma grande oferta de mao-
de-obra, semi qualificada, para atender as demandas da industrializa¢gdo. Por outro lado,
efetivaram a racionalizagdo, atraves da reducdo do numero de vagas para 0 ensino
superior oficial, ao mesmo tempo que incentivou-se a montagem de faculdades

particulares para atender parte dos alunos que aspiravam o ensino superior. Com essa
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estratégia de racionalizagdo o Estado garantiu sua politica de desenvolvimento e
seguranca nacional, revelando a preocupacdo com 0s setores produtivos da economia e,
ainda, utilizou-se da escola como agente da contestacao e efetivagao desses interesses.

A partir daqui corrigir ortografia

Apesar das contradi¢cdes que ocorreram entre 0 Estado e a sociedade civil sobre as
politicas puablicas de reformulagdes educacionais que sempre estiveram a favor dos
interesses de uma elite no poder, o Estado se manteve com fortes poderes de decisdes para
determinar e interferir na formacdo da sociedade cujas mudancas acabaram sendo frutos de
relacOes dialéticas de interesses nacionais que se efetivaram. Essa fase se encerra a partir
dos anos 90, quando se consolidaram as politicas educacionais pretendidas pelo
neoliberalismo

O poder do Estado vai se enfraguecendo e sendo determinado por interesses de
organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial -
BM e outros organismos, tais como a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura - UNESCO e o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia - UNICEF que,
reunidos na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em Jomtiem, Tailandia, 1990
defendem a tese sobre as necessidades da modernizacdo da educacdo. A partir dai
passaram a financiar a educacdo brasileira e a interferirem nas politicas publicas de
reformulages.

Embora ndo pretendemos analisar os conteudos e as formas de aprovacdo da atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394/96, convém esclarecer que o
processo de abertura politica do final dos anos 80 permitiu debates e inGmeras reuniées com
profissionais envolvidos com uma concep¢do democratica de educacdo e ensino. No
entanto, o texto original foi substituido com ampla aprovacdo dos tecnocratas do Ministério
da Educacéo, confirmando a tese de que ao longo da década de 90, as politicas neoliberais
procuraram enxugar a Constituicdo de seus itens garantidores dos direitos sociais e,
contraditoriamente ao seu conceito universal, a educacdo passou a ser pensada sob um

ponto de vista econdmico.

%8 Sobre o contetido dos acordos MEC-USAID e Meira Matos, ver ROMANELLI, Otaiza de ° Op. Cit., 1983,
p. 209-228.
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A atual LDB se consolida com possibilidades para a inser¢éo da educacéo nacional
na estrutura globalizada permitindo as mais complexas e variadas reformas de carater
neoliberal que vem sendo implementadas pela via da desestatizagdo, com financiamentos
externos ou através do sistema de parcerias com as iniciativas privadas e organizacdes nao
governamentais, ligadas a érgdos da federacdo das industrias e comércio, na perspectiva de
formacédo para atender as demandas de recursos humanos para 0 mercado globalizado.

Neste sentido a educagdo escolar entendida como uma atividade de formacdo
humana para a vida com possibilidades de efetivar a capacidade de conquistas da cidadania
e de uma visdo critica do mundo, vem perdendo seu sentido original, na medida em que esta
sendo insistentemente direcionada por essa nova etapa do desenvolvimento econémico
capitalista, onde os organismos internacionais estdo trabalhando para elaboragdo de um
planejamento a nivel global , com perspectivas par reproducdo de idéias e recursos

humanos para 0 mercado internacional.
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