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Resumo:

O artigo aborda a fragilidade dos instrumentos de planejamento a longo prazo no contexto dos municipios
brasileiros, cuja elaboragéo se restringe, predominantmente, ao cumprimento de normas legais. Sugere a
necessidade de adog¢do de um “neo-corporativisno”, baseado no tripé poder publico municipal, sociedade
civil e “Estado Amplo”, por meio da criacdo de espagos publicos adequados ao exercicio da “cidadania
deliberativa”.
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Abstract:

The article approaches the fagility of long term planning instruments in the context of Brazilian
townships, whose elaboration is preeminently restricted to abiding by the legal norms. It suggests the need
for adoption of a "neo-corporativism”, based on the tripod of municipal public power, civil society and
"Wide State", through the creation of public spaces suitable to the exercise of the "deliberative
citizenship".
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Introducao:

Desde que o homem abandonou o estado de natureza para viver em sociedade,
criando a figura do Estado dotado de poder cogente para disciplinar a relacdo entre os
individuos, as tarefas de promover o0 progresso e a acao redistributiva da riqueza tém se
colocado diante dos administradores publicos como alvos desafiadores, compostos por
um amplo sistema de equacBes, com muitas varidveis, na maioria das vezes
incontrolaveis, e com poucas certezas.

A cléssica triparticdo dos poderes do Estado, proposta por Montesquieu —
Legislativo, Executivo e Judiciario -, ao lado da opc¢éo de alguns paises, dentre os quais
0 Brasil, de se estabelecer diversos niveis governamentais, através da constituicdo de
uma RepuUblica Federativa, deu origem a uma maquina publica complexa, pesada,
freqlientemente ineficiente e, sobretudo, consumidora voraz de recursos. A maior parte
desses recursos é consumida na manutencao do aparato estatal, pouco sobrando para ser

aplicado diretamente em beneficio do cidadé&o.
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A percepcdo da maioria, sendo da quase totalidade da populagdo, aponta na
direcdo de que o Estado é algo etéreo e abstrato, afastado de sua missdo fundamental de
proteger e proporcionar o bem-estar para seus cidaddos: todos sabem da sua existéncia
onipresente como ente arrecadador, mas ninguém enxerga a sua presenca na
contraprestacdo de servi¢os publicos. Em muitas situacdes, é possivel verificar a
tendéncia de retorno ao estado de natureza, em que prevalece a lei do mais forte como,
por exemplo, nas favelas do Rio de Janeiro, justamente pela omissdo e auséncia do
Estado.

Diante de tantas incertezas e, principalmente, diante do crescente agravamento das
demandas sociais, é de se perguntar: o que fazer para reconduzir a Administracao
Publica aos trilhos que a levam em direcdo aos objetivos para os quais se justifica a sua
existéncia? Afinal, a ansia arrecadadora do Estado € sempre maior. O que fazer para que
este esforgo sobre-humano do contribuinte — que, no Brasil, chega a trabalhar quase
cinco meses por ano para pagar seus tributos — possa ser revertido em saude, educacao,
seguranca, estradas, e outros em condi¢fes adequadas?

Planejar, esta parece ser a palavra de ordem. Mas ndo apenas do ponto de vista do
Governo. E preciso incluir nas salas de reunides governamentais cadeiras adicionais
para a sociedade civil. Os administradores publicos sdo transitorios e a sociedade
permanece. Nem € justo e nem é inteligente delegar a um pequeno nimero de gestores a
construcdo do futuro de todo um povo. Experiéncias como as de Porto Alegre e Belo
Horizonte, através do Orcamento Participativo, tém se multiplicado pelo pais com
saldos positivos, na maioria dos casos.

Entretanto, na macica maioria dos mais de 5.500 municipios brasileiros, o
planejamento ainda ndo é pratica incorporada ao processo administrativo. Comumente,
nos periodos pré-cleitorais, os candidatos apresentam os chamados ‘Planos de
Governo” com vistas a alcangar os votos dos eleitores. Além de freqlientemente
populistas, sdo pecas desprovidas de qualquer fundamentacdo técnica, recheadas de
propostas que ndo passam de boas “cartas de inten¢do”, distantes de qualquer
possibilidade de realizacéo e, pior, ndo sdo submetidos ao consentimento da populagéo.
Isto, quando néo séo copiados, sem qualquer pudor, dos manuais de marketing politico.

A proposta deste artigo é apresentar reflexdes acerca do planejamento a longo

prazo no nivel municipal, contando com o envolvimento da sociedade civil e do



mercado, de forma a alterar as praticas de administracdo e gestdo publicas, assim como
a maneira de agir dos agentes politicos.

I — Os instrumentos obrigatorios de planejamento no setor publico

A Constituicdo Federal de 1988, gestada apds longos anos de déficit de
democracia, surgiu como um instrumento de redencao pelo sacrificio vivido pelo povo
brasileiro, desde a Revolucdo de 1964. Nao é a toa que o saudoso Ulisses Guimardes a
chamou de Constituicdo Cidada. A comecar pelo seu primeiro artigo, em que a
cidadania foi escolhida como um dos fundamentos da Republica. Em vérios outros
dispositivos nota-se a preocupacdo dos constituintes em ampliar os espacos de
participacdo do povo na gestdo publica. Assim, foi com a criacdo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, nas areas da salde, da educagdo, do meio ambiente, da
assisténcia social, etc., tendo por objetivo fundamental, entre outros, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Os conceitos de cidadania tém se alterado ao longo do tempo. No Estado
absolutista, imperava a vontade do rei que agia “sob inspiracao divina”; com o Estado
liberal, o cidaddo desejou a liberdade, quanto mais longe do Estado, melhor. Entretanto,
este ambiente liberal fez florescer o capitalismo trazendo em seu bojo a concentracao de
renda e as desigualdades sociais. Em funcéo disso, surge a demanda pelo Estado Social,
0 cidaddo passou a pedir a protecdo do Estado, provedor do bem-estar para a
coletividade. Nem assim os problemas se resolveram. O Estado moderno adota um novo
conceito de cidadania, chamada por J. Habermas de “cidadania deliberativa” através da

“acdo comunicativa”, conforme citacao de Jacobi e Pinho (2006):

Parte-se da premissa de que a concepg¢do de cidadania deve ser entendida
como uma acao politica deliberativa, na qual o individuo deve participar de
um procedimento democratico, decidindo, nas diferentes instancias de uma
sociedade e em diferentes papéis, o0 seu destino social como pessoa, quer
como eleitor, trabalhador ou consumidor, ou seja, a sua autodeterminagdo ndo
se da, exclusivamente, sob a légica do mercado ou da tenoburocracia estatal,
mas da democracia social. Assim o cidaddo deve ser democraticamente ativo,
ou seja, os individuos podem influir concretamente na transformacéo de sua
prépria situacdo no &mbito em que vivem e atuam (JACOBI; PINHO, 2006:
17).



Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 elegeu a eficiéncia como um dos
principios da administracdo publica (art. 37). Por eficiéncia entende-se alcangar os
objetivos com o menor custo possivel, ou seja, o uso racional dos recursos publicos.
Avancando neste campo, a Lei Maior impds a obrigatoriedade de leis de iniciativa do
Poder Executivo, estabelecendo o plano plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias
(LDO) e os orcamentos anuais (LOA).

No ambito dos governos municipais, foco das reflexdes deste trabalho, o que se
observa, com maior freqiiéncia, é que estes instrumentos sdo manejados de forma
totalmente inadequada. O PPA, proposto para um horizonte de quatro anos,
encaminhado as Cémaras Municipais no primeiro ano do mandato do prefeito —
avancando, portanto, um ano sobre mandato seguinte -, quase sempre sdo repeticdes de
planos anteriores. Mero cumprimento de formalidade. O mesmo acontece com a LDO e
LOA. Miriades indecifraveis até para o cidaddo mais bem formado. Outra questdo
importante € que, no Brasil, o Orcamento Publico é apenas uma lei autorizativa, onde
estima-se a receita e fixa-se a despesa publicas. Por outro lado, nenhuma sancéo é
prevista para o administrador publico que ndo realiza a despesa autorizada. As
suplementacbes orcamentarias seguem critérios aleatorios e se prestam tdo somente ao
cumprimento da exigéncia do empenho prévio da despesa que pressupde a existéncia de
saldo positivo de dotagdo orcamentéria, num jogo contébil totalmente flexivel e
dissociado das prioridades eleitas pela populacdo. Merece estudo a comparagao entre 0s
chamados “Planos de Governo” para as elei¢des dos candidatos a prefeito e as
realizacOes efetivas ao final dos mandatos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) também traz a
preocupacdo com o planejamento publico, exigindo, inclusive, a demonstracdo dos
fundamentos que balizam as projecfes de receitas e despesas para 0S proximos trés
anos. A despeito de representar um avancgo, € preciso indagar: serd que a maioria dos
cidaddos, especialmente nos municipios menores, tém embasamento suficiente para
questionar tais pe¢as demonstrativas?

Mesmo nas experiéncias com o Orcamento Participativo, iniciado em Porto
Alegre, no mandado do Prefeito Olivio Dutra, em 1988, e depois em outros municipios,
como Belo Horizonte, em que € oferecido, concretamente, um espaco publico para a

discussdo das prioridades da populacdo, através dos representantes das associa¢fes de



moradores de bairros, 0 que é posto em debate sdo somente as despesas de capital
(investimentos). Normalmente, ndo se discutem as despesas correntes (custeio), em que
¢ gasta a maior parte dos recursos publicos. Como ja foi dito, a maquina publica é
pesada e, por isso, normalmente onerosa. Gasta-se muito com a atividade-meio e sobra
muito pouco para a atividade-fim, esta que beneficia efetivamente o cidaddo, com o0s
servicos e beneficios de que ele precisa. Basta observar os Balancetes de Execucao
Orcamentaria e fazer os célculos dos percentuais aplicados em despesas de capital e
despesas correntes em relacao ao total orcado.

O setor publico é essencialmente prestador de servigos, pouco produz em bens
materiais. Dada esta caracteristica, € razoavel considerar o uso intensivo de mao-de-
obra, j& que, contrariamente ao que ocorre no setor industrial, ndo da para automatizar o
atendimento médico, o policiamento ostensivo ou a assisténcia social. De outro ponto de
vista, uma andlise superficial das Leis Municipais que criam as estruturas
administrativas, tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, revela um
quadro surrealista: muitos cargos comissionados e funcdes gratificadas, ou seja, muitos
chefes para poucos comandados. Situacfes como estas demonstram 0 quanto a
aplicacdo dos recursos publicos municipais € mal planejada e dissociada da finalidade
principal da administracdo publica como geradora de bens e servicos para os cidadaos.

Outra questdo que merece ser destacada € justamente a divisdo dos recursos e
atribuicbes entre os entes federados: Unido, Estados e Municipios. O que chama a
atencdo € a forte concentracdo de recursos arrecadados nas maos da Unido. A Carta do
24° Congresso Mineiro de Municipios, de 09 de maio de 2007, tendo como tema “O
Avango da Federacdo — E no Municipio que o desenvolvimento acontece”, revela a
enorme concentracdo da distribuicdo dos recursos publicos, tendo por referéncia o ano
de 2004: 61,0% para a Unido, 24,3% para os Estados e 14,6% para 0os Municipios.
Afirmar que “o cidaddo mora ¢ no municipio” ndo representa apenas um recurso ou uma
frase de efeito nos discursos dos movimentos municipalistas. Tanto os Estados quanto a
Unido, para desenvolverem seus programas, em muitos casos, estabelecem cooperagado
com 0s municipios, através de convénios. A critica surge a partir do momento que
entram em cena os critérios de alocacéo dos recursos para 0S municipios. Surgem como
atores importantes os parlamentares estaduais e federais que, na defesa da permanéncia

nos cargos ou visando a promogdes futuras, disputam as “verbas publicas” em lutas



politicas nem sempre publicaveis, em defesa de suas bases eleitorais, quando, néo raro,
em defesa do seu proprio bolso.
Um alerta sobre os riscos deste processo politico é encontrado em Sartori (1994),

ao se referir ao principio da maioria:

...muitos de nés testemunharam a ressurreicdo de praticas de democracia
direta e tiveram muitas oportunidades de redescobrir que a democracia direta
(como praticada) acaba sendo um verdadeiro paraiso para minorias ativas, em
geral muito pequenas...explicam e fundamentam em grande medida a
primeira lei formulada por Mosca, isto €, mostrando o sentido em que é
sempre verdade que as minorias governam.. (SARTORI, 1994: 302-303)

Em relacdo ao tema planejamento no nivel municipal, Gondim (1994), em seu
artigo
Em busca da Utopia: reflexdes sobre a pesquisa ho campo do planejamento e
da gestdo urbana, propde:E preciso pensar, simultaneamente, que tipo de
ordem socioecondmica queremos e quais as possibilidades de construi-la
principalmente a partir do nivel local de poder, cuja esfera de atuacdo
precipua é o urbano...A busca de um novo ideal de cidade (e de sociedade) é
tanto mais relevante quando se verifica a crise dos modelos de sociedade
baseados no Estado do Bem-Estar e no socialismo estatizante, a par da
tentativa de substitui-los pelo neoliberalismo, que é a prdpria negagdo do
planejamento democratico...Historicamente, o planejamento das cidades no
Brasil foi feito @ margem do planejamento econdmico, até porque este Ultimo

sempre ficou a cargo dos Governos Estaduais e principalmente Federais...
(GONDIM, 1994: 11)

A visdo aqui apresentada caminha exatamente na direcdo da autora citada
anteriormente. Um processo adequado de planejamento pressup8e adentrar no campo
econémico e, obviamente, pisando esta area, 0s horizontes precisam ser alargados para
bem mais do que os quatro anos (ou mesmo oito) de mandato do chefe do Poder
Executivo Municipal.

Outro importante aspecto a considerar € o pacto federativo brasileiro assentado na
disposicao constitucional de 1988, quando foram descentralizadas diversas a¢Ges para o
nivel municipal sem o correspondente incremento de repasse de recursos para fazer
frente a estas novas obrigacdes. O fato é que a Unido permanece com a maior fatia do
bolo tributario, enquanto estados e municipios vivem, em muitos casos, em situacédo de
penuria. Falar sobre planejamento a longo prazo no campo municipal é também discutir
e buscar ampliar os horizontes para as areas de atuacdo dos governos estaduais e

federais. E preciso reconhecer que os PPAs, LDOs e LOAs enviados pelos prefeitos as



Céamaras Municipais, servem quase sempre apenas para o cumprimento de obrigagoes
legais, sem levar em conta os Programas projetados pelos governos do Estado e Federal.
Assim, fica dificil até a cooperacdo entre 0 municipio e os outros entes federados, pois
ndo ha sintonia e coordenacdo das acGes governamentais entre os niveis municipal,
estadual e federal.

Além da questdo acima referida, outra critica que deve ser feita a0 modelo de
reparticdo das receitas de capital (investimentos) pelos governos estaduais e federal € o
privilégio dado ao critério exclusivamente politico eleitoral patrocinado pelos
parlamentares (deputados e senadores). Esta € uma questdo pouco discutida, mas de
fundamental importancia na busca da diminuicdo dos desequilibrios de
desenvolvimento municipais e regionais. O tamanho do colégio eleitoral €, via de regra,
determinante na destinacao dos recursos publicos atraves de convénios ou outras formas
de atuacdo dos governos estaduais e federal. A pratica clientelista da maioria dos
parlamentares brasileiros reduz as suas atuagdes a meros “despachantes de luxo” ou
corretores de verbas publicas. A conseqiiéncia natural deste “modus operandi” ¢
canalizar o investimento publico para os grandes aglomerados urbanos dando
combustivel a um circulo vicioso que s faz crescer as desigualdades regionais e sociais.
O desejavel e recomendavel € a integracdo entre 0os Programas e Orgcamentos nas trés
esferas de governo: municipal, estadual e federal, em que a reparticdo dos recursos se
faca por critérios técnicos, com a perspectiva de diminuicdo da concentracdo
populacional nos grandes centros urbanos, rompendo, assim o circulo vicioso acima
referido.

A discussdo da integracdo entre os trés planos de governo, sob a Otica da
“cidadania deliberativa”, passa também pela abordagem do que Jodo Bernardo definiu
como “Estado Restrito” e “Estado Amplo”. O “Estado Restrito” é aquele tradicional
formado pelos poderes constituidos: Legislativo, Executivo e Judiciario. O “Estado
Amplo” ¢ formado pelo mundo dos negocios, das empresas, do grande capital. Negar a
influéncia e o poder do “Estado Amplo” na reparticdo do bolo de recursos publicos ¢
ingenuidade pueril e desonestidade de compromisso com a verdade. Nas campanhas
eleitorais ja ficam plantadas as sementes da reparticdo dos recursos publicos que
precisam frutificar em emendas parlamentares para obras publicas — quase sempre sem

que a populacdo seja ouvida. Falar de planejamento publico a longo prazo para os



municipios é também discutir um novo corporativismo em que o mercado ndo seja o
unico a impor a sua vontade e seja possivel aflorar, efetivamente, a “cidadania

deliberativa”.

Il — A EXPERIENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS NO
PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO - PLANO MINEIRO DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (PMDI - 2007/2023).

Num interessante artigo, Hélvio Moisés (1999) lembra duas frases inspiradoras:
N&o sou eu quem me navega. Quem me navega € o mar. (Paulinho da Viola). A poesia
do artista, embora prazerosa de cantar, sugere que sejamos levados ao futuro flutuando
como plumas ao vento, incapazes de determinar o nosso destino. A segunda frase, ja
classica, lembra que O planejamento ndo é mais do que a tentativa de viabilizar a
intencdo de governar o proprio futuro. (Carlos Matus).

Antes de falar sobre o PMDI, especificamente, é interessante lancar um olhar,
ainda que rapidamente, sobre alguns topicos do artigo de Hélvio Moisés. Quando se fala
em desenvolvimento, a primeira idéia que se apresenta € o campo econémico: Produto
Interno Bruto (PIB), Renda “per-capta”, etc. O autor, citando Rattner, nos lembra que “a
taxa do PIB oculta tanto condicdes criticas de vida humana como dos ecossistemas

naturais’:

A onda de crimes nas &reas metropolitanas impulsiona uma préspera
indUstria de protecdo e seguranca, que fatura milhdes. Seqliestros e assaltos a
banco aturam como poderosos estimulantes dos negécios das companhias de
seguro, aumentando o PIB (...) Quanto mais degradados sdo 0s recursos
naturais, maior o crescimento do PIB, contrariando principios bésicos da
contabilidade, ao considerar o produto da depredacdo como renda corrente.
(...) Devastando florestas, exaurindo solos e riquezas minerais néo
renovaveis, alimentou o boom de crescimento, gerando fortunas incalculaveis
e miséria de milhdes, simultaneamente.(PIB: 3)

A partir do reconhecimento da insuficiéncia dos parametros econdmicos para
avaliar o desenvolvimento dos paises, e, portanto, pela perda de hegemonia da
concepgdo economicista de desenvolvimento, a ONU estd calculando o indice de



Desenvolvimento Humano — IDH, que considera trés dimens@es: saude, educacdo e
renda.

Este preambulo € importante porque comeca a discutir conceitos acerca de
desenvolvimento. Ja na introdugdo da obra de Vilhena et ali (2006), que trata sobre “O
Choque de Gestao em Minas Gerais”, ¢ apresentado o enfoque do Plano de Governo de
Minas para o periodo de 2003-2006 — “PROSPERIDADE: A FACE HUMANA DO
DESENVOLVIMENTO.” A agao da “nova Administragdo para o Desenvolvimento” ¢

assim retratada:

Busca tratar de forma integrada a dimensdo do desenvolvimento econémico
(estabilidade e crescimento), do desenvolvimento social o0 incremento
sustentavel de bem-estar geral em termos de desenvolvimento humano) e da
sustentabilidade ambiental. Também atribui papel central ao Estado, mas
numa visdo de Estado-rede (Castells, 1998), um elemento concertador,
ativador e direcionador das capacidades do mercado e da sociedade civil na
direcdo do desenvolvimento. Fica patente a consideracdo do aparato estatal
ndo apenas COMO recurso, mas como um ator que atua em conjunto com
outros atores (Evans, Rueschemeyer & Skocpol, 1985). Trata-se do Estado
incrustado na sociedade ndo apenas no sentido de que reproduz suas
demandas, mas também no sentido de que promove agfes conjuntas
(parcerias e aliancas no provimento de servi¢os de relevancia social e mesmo
empreendimentos) e constitui uma “inteligéncia” estratégica que se manifesta
na interlocugdo e na participacdo na gestdo das politicas publicas. O
desenvolvimento requer um Estado eficaz, que encoraje e complemente o
mercado e sociedade civil, como parceiro, catalisador e facilitador (WORD
BANK, 1997: 28)

Diante desta defini¢do inovadora de desenvolvimento, indispensavel se torna a
visdo de longo prazo e a integracdo das acdes governamentais: estadual, municipal e
federal. O Estado de Minas parte na frente em relacéo a esta nova abordagem da Gestéo
Publica. Iniciativas proprias, ou impostas e exigidas pela sociedade, tém levado ao
surgimento de novos modelos de Gestdo Publica, ampliando os horizontes de visdo e de
planejamento para além dos mandados dos chefes do Poder Executivo. Destaca-se neste
cenario o Estado de Minas Gerais com o chamado “Choque de Gestdo”, atualmente dito
de segunda geracdo. E preciso ressaltar e elogiar a iniciativa do Governo de Minas ao
introduzir o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, partindo de diagndsticos
elaborados por especialistas e com o envolvimento de setores da sociedade civil e
projetando acdes, ou elegendo prioridades para o Estado até o ano de 2023. Por meio
desta visdo de longo prazo, ¢ implementada uma “Carteira de Projetos Estruturadores —

o GERAES”. Segundo o Governador Aécio Neves, “Minas Gerais se transformou num



laboratério de gestdo publica”. O Governo Federal, sintonizado com esta tendéncia,
também propds a criagdo do que Lula ousou chamar de “Ministério do Futuro”,
compondo um ndcleo estratégico governamental.

O “Choque de Gestdo” de Minas Gerais introduziu outros instrumentos de
planejamento, além daqueles previstos no art. 165 da Constituicdo Federal. O que mais
chama a atengdo € o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, assim
definido:

... equivale a formulacdo estratégica ou plano estratégico das organizaces.
Responsavel pela definicdo da estratégia de longo prazo do Governo, o PMDI
é um instrumento de planejamento previsto na Constituicdo Estadual e ndo
possui prazo de vigéncia.(PMDI: 43)

O PMDI figura como instrumento orientador de um horizonte temporal mais
amplo e consolida as estratégias indicativas para o desenvolvimento mineiro. Ele €
proposto a Assembléia Legislativa (ALMG) pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) e se transforma em lei. O CDES é presidido pelo
Governador e tem como membros dirigentes das principais organizacGes de Governo,
representantes da sociedade civil organizada (entidades de classe, instituicbes de ensino
e pesquisa, entre outros) e um conjunto de mineiros notaveis. Este grupo, com apoio da
area de Planejamento do Governo, elabora o PMDI.

Dentro do Plano de Governo, o Governador definiu a “dimensao subjetiva” da sua
estratégia de governo : Tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver. Importante
destacar o estabelecimento de uma agenda comum entre o Governo e 0s setores
representativos de Minas Gerais.

Inicialmente, o PMDI foi elaborado para o periodo de 2003 a 2020 e,
recentemente, revisto para o periodo de 2007 a 2023 que, pela primeira vez, acata
sugestoes da populagdo. Como informa o jornal “O Estado de Minas”, em edi¢do de 23

de agosto de 2007,

houve participacdo de representantes da sociedade civil no debate do plano e
11 sugestfes originadas dessas discussfes foram acatadas. Agora, ampliado
em trés anos, o projeto apresenta novas diretrizes e estabelece 11 areas para
resultados, divididas em cinco eixos: pessoas instruidas qualificadas e



saudéaveis, jovens protagonistas, empresas dindmicas e inovadoras, cidades
seguras e bem cuidadas e equidade entre pessoas e regibes. (ESTADO E
MINAS, 2007: A-6).

Independentemente de qualquer possivel interesse de aproveitamento politico
eleitoral por parte do Governador Aécio Neves ao dizer que Minas se transformou num
grande laboratorio de Gestdo Publica, é inegavel o avanco em direcdo a uma gestdo
publica eficiente, moderna, realizadora e cumpridora de suas atribui¢6es, na condicao de
indutora do progresso nessa nova versao de corporativismo. Se o Estado ndo pode
prover, por si s6, 0 bem-estar de todos - ha muito tempo isto ja é pacifico — pode e deve
cumprir o seu papel de coordenador das agBes dos varios atores que compdem a
sociedade, de maneira a produzir um espetaculo de desenvolvimento social, humano,
ambiental e até econdmico, em que todos possam atuar de forma concreta no contexto

da assim chamada “cidadania deliberativa”.

111 - CONCLUSAO

Tornar o planejamento a longo prazo uma realidade no nivel dos municipios, de
forma abrangente, é ainda uma tarefa desafiadora e complexa. Muitos s&o os entraves
para a concretizacdo deste sonho, a comecar pelo aspecto cultural, onde é nitida a
resisténcia dos chefes do poder executivo em compartilhar o seu poder exclusivo sobre
a formulacdo e implementacdo de politicas publicas. A propria rotatividade do exercicio
do poder, embora saudavel e essencial & democracia, aliada a fatores como a supremacia
das razdes da “tecnoburocracia” e a ma gestdo dos recursos que provoca a sua falta,
impedem uma maior participacdo da sociedade no processo decisorio dos governos
municipais.

Novas praticas de gestdo publica que efetivamente levem em consideracdo o
interesse publico, em que haja a ampliacdo de espacos para a participagcdo da sociedade
civil, até como forma de legitimar as a¢fes do poder publico e alargar as bases do
controle social, constituem alvos a serem atingidos. Nesta perspectiva, a reforma do
setor publico ocorreria com a inclusdo de novos atores no processo decisorio e na

implementacdo de agOes, antes exclusivamente realizados pelos governos. Assim, o



planejamento sustentavel enfoca sobretudo a acdo governamental, entretanto ndo aquela
centralizada e burocrética, mas aquela descentralizada e participativa.

O fortalecimento dos governos locais passa pela pratica da participacdo de todas
as esferas da sociedade — sociedade civil, mercado e Estado: um “neo-coporativismo”.

Parece ndo restar davidas quanto & necessidade de alteragdo das préticas de gestao
publica até entdo adotadas principalmente no &mbito dos municipios. Se é nesta
instancia que habita o cidaddo, € nela, portanto, que as mudancas devem ser mais
fortemente implementadas. Os administradores publicos, mais precisamente 0s
prefeitos, na condicdo de “gerentes” dos recursos do povo, precisam aprender a
compartilhar com a sociedade civil e o mercado a gestio das prefeituras. E necessario
construir espacos publicos capazes de inspirar a confianca das pessoas de que é possivel
participar da vida do municipio e influir nos seus destinos. Os dispositivos juridicos
instrumentais precisam ser renovados: os Conselhos Gestores de Politicas Publicas ndo
podem ser criados com o simples objetivo de cumprir as formalidades legais e legitimar
as decisdes previamente tomadas nos gabinetes do prefeito, muitas vezes baseadas em
critérios populistas e visando tdo somente o lucro politico eleitoral imediato. O
orcamento participativo € instrumento importante. Entretanto, sua pratica tem sido
marcada pela discussdo das prioridades de obras, ou seja, 0s investimentos, cujo
montante j& vem calculado pela “equipe econdmica”, apds deduzidas as despesas de
custeio (despesas correntes). Ndo apenas 0s investimentos sdo importantes e devem ser
foco das decisdes pelo ‘“neo-corporativismo” proposto. As despesas de custeio
encobrem “buracos negros” por onde sdo escoadas somas expressivas que poderiam ser
canalizadas para a¢Ges prioritarias em outros segmentos.

Ao vislumbrar a possibilidade do exercicio da “cidadania deliberativa”, retoma-se
o foco deste artigo, abrindo o0 espaco para a pratica do planejamento a longo prazo no
ambito dos governos locais. Parece estar claro que a realidade da maioria dos
municipios brasileiros, ou dos paises em desenvolvimento em geral, mostra a
inexisténcia de instrumentos de planejamento a longo prazo. Ao se falar em
planejamento a longo prazo, devem ser consideradas projecGes para um horizonte maior
do que os mandatos dos prefeitos. Por outro lado, os planos plurianuais (PPA) ndo tém
cumprido esta finalidade. E razoavel considerar o exemplo do Governo de Minas
Gerais, ao projetar a¢des do Estado para um periodo até 2023.



Além disso, a discussdo sobre um novo pacto federativo € um importante
componente da agenda de discussdo uma nova gestdo publica. Contudo, ha licdes de
casa a serem feitas antes de se iniciar este debate, sobretudo no @mbito dos governos
locais.

As campanhas eleitorais sdo momentos importantes para o debate destas questdes.
Por outro lado, é também preciso superar praticas antigas como a compra de votos, o
coronelismo e o fisiologismo que ainda permeiam o processo eleitoral.

O desafio nao é pequeno e nem ha a ilusdo de que esse estado possa se alterar em
um curto espaco de tempo. De outro ponto de vista, experiéncias importantes e bem
sucedidas passam a ser conhecidas, como a de Camaragibe, cidade que compde a
Regido Metropolitana de Recife, ou de Belo Horizonte e Porto Alegre. Se foi possivel
nestes municipios, sera também viavel em outros.

A Administracdo Publica passa por transformacGes importantes em todo o0 mundo.
A prépria pressao das demandas sociais obriga os governos a se adaptarem para atendé-
las. A tarefa de administrar um municipio ndo pode mais ser confiada a qualquer leigo.
O minimo que se espera de um prefeito € uma comprovada experiéncia administrativa
pelo menos no campo privado. Saber gerir pessoas, ter boa capacidade de articulagdo
com os diversos segmentos da sociedade civil e com o meio empresarial sdo também
requisitos fundamentais. Além disso, e, acima de tudo, compreender a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico.

Eis, portanto, o campo fértil para semear a boa pratica de gestdo publica: reunir a
sociedade civil, o “Estado Amplo” e o poder publico municipal e dedicar tempo a
planejar o futuro do municipio, identificar suas oportunidades e ameacas, buscar a
sustentabilidade do desenvolvimento social, ambiental e econdmico. A qualidade de
vida dos cidaddos deve prevalecer sobre qualquer indicador econdmico, que trabalha
apenas na média, sem levar em conta as diferencas individuais e os desequilibrios locais
e regionais.

Governar € transformar poder em atos faticos para atender o cidaddo, é tomar
decisdes, ndo auséncia de decisdes. Até por uma questdo de legitimar as decisdes, € bom
dividir o poder, assim divide-se os bonus, mas também os 6nus.

E para ndo se incorrer no perigo apontado por Sartori (1994) de que sempre as

minorias governam é necessario ampliar os espa¢os publicos de discussdo das politicas



pablicas. Resgatar a credibilidade e a confianga do cidaddo na gestéo publica municipal
é tarefa basica de qualquer prefeito. Isto se consegue através da pratica continuada do
compartilhamento das decisdes e do poder.

Finalmente, vale lembrar uma frase do saudoso Mério Covas, citada por Agune na
obra de Ferrer e Lima (2007): asseguro, sem vacilacéo, que é possivel conciliar politica
e ética, politica e honra, politica e mudanca.

As consideragdes reunidas neste artigo tém ainda o proposito de suscitar o debate
em torno de questdes que tocam direta ou indiretamente o desafio de implementar o
planejamento a longo prazo nos municipios brasileiros, e quicd possam servir de
incentivo e inspiracdo aqueles que tém coragem de postular o cobicado cargo de

prefeito municipal.
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