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PREFACIO

A licitacdo publica foi criada com proposito de equilibrar, entre o dever de tratar todos
de forma isondmica aplicando regras a Administracdo Publica, assegurando a proposta mais
vantajosa para o contrato que melhor atenda o interesse da coletividade, tendo em vista a
preservacdo de varios principios previstos em lei com o propésito de garantir a
exequibilidade do futuro contrato. Nesse ambito, os processos licitatorios possuem
basicamente dois objetivos fundamentais: a garantia de competitividade entre os participantes
e a busca de precos mais vantajosos para a Administracdo Publica.

Assim, a licitacdo é vista como um instrumento tradicional no direito brasileiro e
mundial, definida como um procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico. O
processo licitatério é obrigatorio, exceto em alguns casos especificos na legislacdo. O
contratado mediante processo de licitacdo publica assegura igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensavel a garantia do cumprimento dessas obrigacdes.

Mas, em se tratando de licitagdes, também existem as fraudes. Elas estdo
caracterizadas sempre que houver alguma pratica consciente com a intencdo de causar danos,
resultando do planejamento, da organizacdo e da execucdo da préatica ilicita, o que é
reprovado legalmente, pela moral e pela ética, pois visam beneficios ilegais ou ilegitimos. As
fraudes nas licitacGes sdao cometidas em sua maioria por agentes publicos, com intencdo de
obter vantagem para si ou para outrem.

Portanto, mesmo que a legislacdo de licitagdes possua rigidez procedimental com o
objetivo de evitar fraudes, a Administracdo Publica estd vulneravel a esse acontecimento.
Como exemplos podem ser citados escandalos de corrup¢do no Brasil como o Mensaléo,
Petrobras, etc., que tiveram algum tipo de fraudes em licitacGes publicas. Assim, quando
essas fraudes ocorrem o Estado perde, pois é uma verba que poderia estar investindo em
outras areas.

O presente livro pretende abordar de maneira didatica e aprofundada temas
relacionados as licitagdes e aos contratos administrativos, tais como a importancia dos
processos licitatorios no setor publico que compreende como a licitacdo é abordada no setor
publico, demonstrando sua importancia. No Brasil em 2019, foram realizadas mais de 145



mil licitacdes, cujo valor de contratacdes foi superior a 60 bilhdes de reais. A grande maioria
das contratacdes realizadas em 2019 e em 2020 foram dispensas de licitagdo ou inexigiveis.
A modalidade mais utilizada nos dois anos foi o Pregdo por registro de precos e Pregéo
eletronico. Portanto, a licitacdo publica tem grande relevancia para a Gestdo Publica, pois por
meio dela é possivel estimular o comércio, fortalecer a competitividade, além de conseguir
melhores precos na aquisicdo de produtos/servicos para suprir as necessidades da
Administracdo Publica.

Por conseguinte, também sera abordada a relevancia da Licitacdo na Administracdo
Pablica brasileira com enfoque na dispensa e inexigibilidade que explana que a licitacdo é
uma regra padrdo e legalmente prevista nas contratacfes publicas e que existem excecdes que
permitem, em alguns casos, a contratacdo sem a necessidade de processo licitatoério. Com a
criacdo da Lei n° 8.666/1993 houve hipdteses em que ndo sdo necessarias a realizacdo do
processo licitatorio, sendo elas: dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitacao.

A principal diferenca entre as duas modalidades é que, na situacdo de dispensa de
licitacdo, ha a chance de competicdo entre os interessados justificando assim a realizacdo do
processo, de modo que o legislador facultou a dispensa, inserida na competéncia de
competicdo da Administracdo. J& na situacdo de inexigibilidade, ndo ha a chance de
competicdo, visto que ndo ha alternativas de participantes, objeto ou servi¢co que atenda as
necessidades da Administragéo.

Outro tema em destaque é a licitacdo na modalidade pregdo na forma eletrdnica
utilizada para a aquisi¢do de bens e servicos que proporciona varios beneficios, dentre eles a
ampliacdo de oportunidades de participacdo, a reducdo dos precos, a transparéncia,
competicdo e celeridade no processo de aquisicdo, reducdo dos custos e do periodo de
duracéo do processo.

Assim, a versdo eletrbnica apresenta uma vasta gama de pontos positivos para a
administracdo publica, principalmente considerando o aumento da concorréncia e,
consequentemente, a reducdo dos pregos praticados pelos participantes do processo. Além
disso, o pregéo eletrénico é considerado a modalidade que apresenta menor risco quanto ao
carater do processo, uma vez que a combinagao de precos praticados € dificultada.

Nesse ambito, também é assunto do presente livro a existéncia de fraudes em
licitagdes consideradas como crime contra a administracdo publica. Existem varios tipos de
fraudes que podem ocorrer em um processo licitatorio sendo eles: o superfaturamento de
produtos ou servicos licitados; o direcionamento, que ocorre quando ha& favorecimento a

alguma parte especifica; a utilizacdo de empresas de fachada, quando o licitante possui



alguma irregularidade ou impedimento relacionado ao seu nome e constituem pessoas
juridicas fantasmas para participarem do processo; e o conluio entre empresas, que acontece
em ocasides que empresas se unem para garantir beneficios ilicitos para ambas. Portanto,
mesmo com a dificuldade imensa de extinguir as fraudes, é necessario reforgar a fiscalizacéo
e 0s cuidados nas analises para reduzir a ocorréncia de fraudes nos processos licitatorios.

A intencdo do livro é apresentar ao leitor um apanhado geral de licitacdes que vai
desde a sua importancia na administracdo publica e suas modalidades até os casos de fraudes
representando um importante instrumento de consulta para pessoas da area académica bem
como aquelas que se relacionam com o Estado. Busca também demonstrar com linguagem
clara e objetiva, a discussdo do tema abordado na lei. Desta forma, o leitor tem a
possibilidade de conhecer e compreender os principais argumentos no que diz respeito a
legislagéo sobre licitagao.

Com obijetivo de tornar o livro atual e necessario, os quatro estudos abordam a Lei n°
8.666/1993, porém, sdo apresentados comparativos e atualizacdes com base na novissima Lei
de LicitacOes e Contratos Publicos, a Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.



CAPITULO 1

A IMPORTANCIA DOS PROCESSOS LICITATORIOS NO SETOR PUBLICO
Gilberto Donizete de Melo Junior
Simone Teles da Silva Costa
Dénia Aparecida de Amorim

Adriano Mendonga Rocha

1 INTRODUCAO

Para o desempenho das atividades do primeiro setor, as administracBes publicas,
assim como quaisquer outras empresas necessitam de produtos e servicos diversificados.
Contudo, para a obtencdo desses produtos e servicos deve-se seguir um conjunto de
procedimentos administrativos chamados de licitacao.

Devido a grande responsabilidade de se gerir recursos publicos esse conjunto de
procedimentos deve seguir as leis pertinentes, seja para quaisquer 6rgaos, tanto da esfera
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal. Desta forma, a Administracdo Publica, ndo tem o
poder de contratar livremente, tendo em vista a preservacdo do principio da igualdade e
também o principio da moralidade, no qual a licitacdo é o processo formal e predispbe a
competicdo entre os interessados.

Além de inumeros decretos, instru¢cbes normativas, regulamentos, leis, dentre outros,
a Lei n° 8.666, de junho de 1993, é a lei base que fundamentava o procedimento de compra
publica na maioria das modalidades de licitacdo: Tomada de Pregos; Concorréncia Publica;
Concurso; Convite e Leildo. A modalidade Pregdo, modalidade comumente adotada na esfera
publica, surgiu com a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e regulamentou a modalidade.
As duas leis, juntamente com a Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, regulamentavam as
contratagdes e compras publicas, em consonancia com o que prevé a Constituicdo Federal de
1988.

Embora, em 1° de abril de 2021, a Lei n° 14.133, atualizacdo da legislacdo de
contratagdes e compras publicas, tenha sido publicada, a transicdo se dara em dois anos, o
que permite que até o vencimento desse prazo, as licitagdes poderdo seguir 0s parametros das
leis anteriores.

O procedimento licitatorio é dividido em duas fases. A primeira € a fase interna no

qual a administragdo publica faz o prévio planejamento para as aquisi¢des e contratacfes



enquanto que a segunda fase é a externa, momento em que ha a publicacdo do edital tornando
0 procedimento publico a todos os interessados.

Durante o certame, na modalidade pregdo presencial, o representante da empresa
concorrente do processo, previamente credenciado a falar, podera dar lances verbais de preco
de seus produtos e servicos, gerando assim mais economia para a entidade publica em
questdo. Nas demais modalidades ndo ha lances verbais, mas os demais procedimentos sao
seguidos a risca inclusive as analises financeiras, contabeis e técnicas para o cumprimento do
contrato publico.

O presente estudo teve por objetivo demonstrar a importancia dos processos
licitatorios no setor publico. Para isso foram abordados conceitos, aplicabilidades e efeitos da
licitagdo na Administracdo Publica com o intuito de demonstrar a importancia dos processos
de compras e contratacdes para o setor. Todos esses procedimentos sdo embasados nos
principios da Gestdo Publica, descritos na Carta Magna de 1988, sendo eles a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, visando assim a melhor e mais justa
forma de gerir o dinheiro publico.

A metodologia usada no estudo foi a pesquisa exploratéria e bibliografica com
abordagem qualitativa, que teve por finalidade aprofundar o entendimento sobre o tema e
compreender como a licitacdo é abordada no setor publico, demonstrando sua importancia. O
trabalho foi estruturado em Introducgéo, no qual foi contextualizado o problema de pesquisa;
Referencial Tedrico, que se baseou na discussao de outros autores sobre o tema em questdo; a

Metodologia utilizada; a Discussao a cerca do tema; e as Consideragdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Licitagdo: conceitos e modalidades antes da Lei n® 14.133/2021
A Licitacdo é caracterizada como o processo formal de competicdo entre partes
interessadas, na qual € selecionada a melhor das propostas, garantindo a igualdade de
oportunidades a todos os participantes (SOUZA, 2018). De acordo com Meirelles (2015), o
procedimento dessa escolha ¢ definido como “o procedimento administrativo mediante o qual
a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.
Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o (2010), o processo de licitagdo tem como
finalidade atender o interesse publico e coletivo, com o objetivo de suprir uma necessidade da
Administracdo Publica por bens ou servigos, devendo apresentar-se corretamente descrita e
justificada nos autos do processo licitatorio, apontando objetivamente 0s beneficios

resultantes da contratacdo, evidenciando e garantindo que a aquisicdo seja plenamente



adequada ao seu objetivo.

Carvalho Filho (2015) afirma que a implantacdo dos processos de licitacdo busca
obter a moralidade administrativa resultante da tentativa de prevenir condutas de ma fé dos
administradores e demais agentes publicos, estabelecendo e garantindo a imparcialidade, a
impessoalidade, a publicidade e a transparéncia nos procedimentos, além de propiciar a
igualdade de oportunidades a todos quantos se interessem em contratar com o setor publico.

O processo licitatério possui modalidades que representam a forma como o
procedimento de compra de produtos e contratacdo de servigos publicos deve ser conduzido,
as quais se encontram descritas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993. Tais modalidades sdo
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. A essas modalidades foram
acrescidas mais duas: o Pregdo, regulado pela Lei Federal n°® 10.520/2002, e a Consulta,
prevista no art. 37 da Lei n® 9.986/2000 para licitacGes realizadas por agéncias reguladoras
(DE OLIVEIRA, GOMES, 2015 apud SOUZA, 2018).

A Concorréncia ¢ definida pelo art. 22, § 1° da Lei n° 8.666/1993, como “a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto”.

Conforme Carvalho (2016), a licitacdo por concorréncia € utilizada para as
contratacdes que preveem grande impacto financeiro, garantindo a competicdo das empresas,
sem limite de ingresso, com procedimento amplo, abrangendo todas as fases licitatorias,
desde a analise de documentos até a escolha das propostas. Dessa forma, podem participar
qualquer empresa interessada, sendo essa, a principal caracteristica dessa modalidade.

J4 a tomada de preco é utilizada para contratar servicos ou adquirir produtos cujos
valores previstos estejam de acordo com o limite da modalidade (BARBOSA; LOI, 2018).
Essa modalidade é prevista no inciso Il do art. 22 da lei n° 8.666/1993. Para participacdo 0s
interessados devem estar inscritos em cadastro publico, admitindo-se, ainda, aqueles que
atendam as condicdes do cadastramento, desde que seja até o terceiro dia anterior ao
recebimento das propostas. Esta modalidade é suprida pelo cadastramento puablico, fase
prévia necessaria para que os licitantes possam participar do processo.

A modalidade Convite é prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.666/1993, e é a
modalidade mais simples prevista na legislacéo, pois € utilizada para contratacdes de pequeno
impacto e comporta menor formalismo. No &mbito da lei, pequenos vultos sdo aquelas obras
e servigos cujo valor seja até R$ 330 mil, e em relacdo a compras de bens e aquisi¢do de
outros servigos, o limite é de R$ 176 mil, valores esses atualizados pelo Decreto n°
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9.412/2018 (BARBOSA; LOI, 2018).

Barbosa e L&i (2018) citam que, diferentemente das demais modalidades, o convite
ndo utiliza o edital como instrumento convocatorio, e sim, a carta convite, sendo esta
publicada ap6s o convite da administracdo publica, no Diario Oficial, pois todo ato do Estado
deve respeitar o principio da publicidade. Quanto a participacdo dos licitantes no processo em
que é utilizada essa modalidade, o envio dos convites é feita de forma discricionéria pela
Administracdo Publica, devendo-se observar as peculiaridades previstas em lei.

Essa modalidade ndo consta na Lei n° 14.133/2021, nova lei de licitacbes e
contratacBes publicas, que manteve apenas as modalidades de Concorréncia, Concurso,
Leildo e Pregdo, e acrescentou o Didlogo Competitivo.

A quarta modalidade prevista na lei federal é o Concurso. O § 4° do artigo 22
conceitua essa modalidade como sendo a que objetiva a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante instituicdo de prémios ou remunera¢do aos vencedores,
conforme critérios previstos no instrumento convocatorio.

N&o se pode confundir essa modalidade de licitagdo com o concurso publico, pois este
tem o escopo de prover cargos publicos no arranjo da Administracdo Publica Direta e
Indireta, tornando o selecionado um servidor publico, ao estabelecer um liame de trabalho
com o Poder Puablico, enquanto que a modalidade licitatéria ndo pressupde qualquer
contratagdo de emprego.

A modalidade Leildo é prevista pelo inciso V do artigo 22 da lei n® 8.666/1993, e
conceituado no 8 5° como a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis da administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo preestabelecido no edital publico (BRASIL, 1993).

Essa modalidade serve para alienar bens mdveis e bens imoveis que formam objetos
de deciséo judicial ou pagamento, segundo previséo legal, empenhado pelo particular ao ente
publico com o intuito de gerar renda. Sera realizado por leiloeiro, que pode ser oficial ou
servidor designado pela administracdo para cumprir esta funcdo. Observa-se que esta
modalidade ndo possui comissdo de licitacdo visto que € regido pela figura do leiloeiro,
procedendo esta modalidade sempre pelo tipo maior lance (BARBOSA; LOI, 2018).

Ja o Pregdo, de acordo com Costa et al. (2020), é uma modalidade de licitacdo mais
recente, prevista pela Lei n® 10.502, de 17 de julho de 2002, que se destacou por sua rapidez
no processo e eficiéncia gerada pela inversédo das etapas de habilitacdo e julgamento e a
apresentacao de propostas escritas, seguidas de uma fase de lances sucessivos para a escolha
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da melhor proposta. Isso fez a modalidade ser a mais utilizada pelo setor publico para efetuar
compras. Contudo, mesmo com esses beneficios, podem ocorrer casos de insucesso nos
pregdes realizados, o que leva ao desperdicio de recursos e onera a gestao publica.

A escolha da modalidade de licitagdo esta relacionada ao valor estimado para
contratacdo, com excec¢do do pregao, que nao se limita a valores, porém, é necessario atentar-
se também a funcédo do objeto pretendido para que seja feita a escolha ideal para a eficiéncia
da contratacdo ou compra publica (SOUZA, 2018).

Outro fator necessario, além da escolha da modalidade de licitacdo, € eleger o critério
de julgamento adequado para que o julgamento utilizado pela administracdo possa propiciar a
selecdo da proposta mais vantajosa. O artigo 45 da Lei n°® 8.666/1993 apresenta a relacdo com
os tipos de licitacdo utilizados para o julgamento das propostas, sendo eles 0 menor preco, a
melhor técnica, a de técnica e preco e a de maior lance ou oferta, nos casos de alienagdo de
bens ou concessdo de direito real de uso (SOUZA, 2018).

A Lei n°®14.133/2021, promulgada em 2021, em seu artigo 33 apresenta seis critérios
de julgamento, sendo eles o menor preco, 0 maior desconto, a melhor técnica ou contetdo
artistico, técnica e preco, maior lance, no caso de leildo e o maior retorno econdémico,
proporcionando assim a inovacao da legislacao pertinente as compras e contratacdes do setor
publico (BRASIL, 2021).

Em algumas situacBes a licitacdo se torna invidvel, mesmo que a Administracao
queira realizar o processo, o certame é fadado ao insucesso por inviabilidade de competicao.
Quando ndo é possivel garantir a pluralidade de interessados e critérios objetivos de
julgamento, a disputa proposta pela licitacdo torna-se invidvel por ndo existir um dos
elementos da isonomia, ou seja, o critério objetivo de julgamento (TRIERVEILER, 2011).
Nesses casos € possivel recorrer a contratagdes diretas, desde que a dispensa seja embasada

na legislacdo e com justificativas plausiveis.

2.2 Utilizagéo de informacdes contabeis em processos licitatorios

A contabilidade tem por finalidade analisar, reconhecer, mensurar e divulgar as
informagdes econdmicas e financeiras para assim cumprir as fungdes de orientacdo, controle
e de registro relativas & administragdo econémica, uma vez que é uma ciéncia social que tem
como objeto analisar as variagdes quantitativas e qualitativas ocorridas no patriménio das
entidades econémicas, administrativas ou aziendas. Assim, o Patriménio é conceituado como
0 conjunto de bens, direitos e obrigagdes vinculadas a entidade (CARVALHO, 2016).

A materializagdo da contabilidade se d& por meio de suas técnicas contébeis, sendo
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elas a Escrituracdo, as Demonstracbes Contabeis, a Analise e a Auditoria (COSTA;
OLIVEIRA; ROCQUE, 2016) e estas sdo pré-determinadas por normatizacdo especifica
expedida por 6rgéos oficiais.

A escrituracdo, de acordo com Ribeiro (2013), € a técnica contabil que consiste em
registar nos livros proprios, como o Diario, 0 Razdo, o Caixa, entre outros, todos o0s
acontecimentos ocorridos na entidade e que modifiqguem ou possam modificar a situacao
patrimonial, seja qualitativa ou quantitativamente. Conforme o Cédigo Civil Brasileiro, essa
técnica é obrigatdria devido a sua importancia, ndo sé para fins fiscais, mais também para
fins gerenciais.

O Cadigo Civil, no artigo 1.182, esclarece que o contabilista, devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade, deve ser o responsavel pela escrituragdo, por meio
de contrato com a empresa, no qual devem ser estabelecidos os servigos a serem prestados,
como emissdo de relatorios, analises e mapas demonstrativos, demonstraces contabeis, além
da indicacéo de todas as suas responsabilidades (SILVA; COSTA,; SILVA, 2017)

As Demonstracdes Contébeis, conforme Bittencourt (2018), sdo relatérios que
apresentam 0s quesitos que demonstram a situacdo da empresa em determinado momento,
visando fornecer informacdes atualizadas da empresa. Os usuarios das demonstracdes
contabeis sdo os individuos com interesse em obter informacGes patrimoniais e financeiras da
empresa, chamados de usuarios internos (dentro da empresa) e usuérios externos (fora da
empresa).

Ja as Analises visam oferecer diagnosticos sobre a real situacdo das entidades,
utilizando relatorios gerados pela contabilidade e outras informacdes necessarias a
apreciacdo. Seu produto é apresentado por relatorio especifico que inclui a andlise da
estrutura, a composicdo do patriménio e um conjunto de indices e indicadores que sdo
cuidadosamente estudados e analisados, e por meio disso, é formada a conclusdo do analista
(CONTABILIDADE, 2019).

Para Frederici (2018), a auditoria consiste em um conjunto de técnicas e
procedimentos exercidos de forma sistematizada numa entidade, por qual sdo feitas a
avaliacdo e o0 exame dos procedimentos e das operagdes praticadas, além de ser responsavel
pela apuracdo da exatiddo dos registros contabeis e a realidade das operagdes, e, apos isso
emitir uma opinido. Tem como principal objetivo, verificar se as demonstracfes contabeis
refletem adequadamente a situacdo patrimonial, financeira e econdmica das empresas e se as
normas vigentes foram aplicadas adequadamente.

As Demonstragfes Financeiras devem, ainda, ser complementadas por notas
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explicativas, sendo estas elaboradas para destacar e interpretar, informacdes adicionais sobre
fatos passados, presentes e futuros, significativos aos negocios e aos resultados da empresa,
de importancia para as pessoas nela interessadas (IUDICIBUS et al., 2010).

O Balango Patrimonial evidencia, de forma resumida, o patriménio de uma entidade e
representa, graficamente, a estatica patrimonial, evidenciando claramente as informaces de
maneira qualitativa e quantitativa com a finalidade de prestar informacdes referentes as
posicdes financeiras da empresa em determinada data (SOUZA, 2018).

Para Marion (2012), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) é um resumo
ordenado das receitas obtidas e das despesas incorridas pela empresa durante o exercicio
social, dispostas graficamente de forma vertical e dedutiva, isto €, das receitas subtraem-se as
despesas, no intuito de apurar o resultado econémico do periodo, em seguida, indica-se 0
resultado de lucro ou prejuizo.

Logo, as demonstracdes contabeis sdo analisadas pela comissdo de licitacdo do 6rgéo
licitante, com intuito de constatar se o licitante possui capacidade de suportar 0s encargos
econdmicos decorrentes do contrato e também verificar a salde financeira da empresa
(PEIXOTO, 2010). Uma demonstracdo isolada pode passar uma informacéo incompleta ou
imprecisa, por isso € necessario o conjunto de demonstracfes e um servidor capacitado para a

analise, evitando a ineficiéncia dos gastos publicos.

2.3 Principios aplicaveis aos processos de compras e contratacfes publicas

Os principios sdo comparaveis a estrutura que mantém firme uma edificacdo, agindo
como uma garantia sélida de determinado juizo ou verdade. Sdo verdades ldgicas e evidentes,
pressupostos, pontos referenciais para a ciéncia juridica. Nesse contexto, entende-se que 0s
principios sdo as estruturas sob as quais, como normas reguladoras, as leis se sustentam. Ao
mesmo tempo em que atuam como fundamento das normas, os principios mostram ser
critérios de compreensao e inteligéncia do sistema juridico (GARCIA, 2016).

O principio da legalidade, presente no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, conduz
toda a atividade relacionada a parte administrativa da entidade publica, definindo que todo
ato pablico deve seguir estritamente o que determina a lei. De acordo com o art. 4° da Lei n°
8.666/1993 todos que participem de licitagdo promovida por 6rgdos ou entidades regidos pelo
direito publico devem seguir fielmente os procedimentos estabelecidos na legislagéo,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo perturbe ou
impeca a realizacgéo dos trabalhos (BRASIL, 1993).

Para Franca (2007), este artigo determina o direito cabivel ao licitante, referente a
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subordinacdo ao processo de licitacdo legal, assim como o direito de todo e qualquer cidad&o
de fiscalizar a juridicidade de seu desenvolvimento pela administracdo publica. Essas ideias
sdo naturalmente decorrentes da legalidade, além de também vislumbrar o aspecto do
controle social elencado na Carta Magna de 1988.

Em resumo, o principio da legalidade consiste no fato da Administracdo Publica fazer
estritamente o que a lei permitir, 0 que ndo vale nas relacdes entre particulares, nas quais o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que permite fazer tudo o que n&o for vedado
pela lei (HOFFMANN, 2017).

O segundo principio, o da impessoalidade tem como objetivo inibir as condutas que
beneficiam algum licitante ou o proprio administrador, por motivo pessoal que relacione-se
aos envolvidos, partindo sempre da premissa que o interesse publico deve ser preservado e
preterido em detrimento do interesse individual ou de minorias (HOFFMANN, 2017).

Medauar (2018) expde que o principio da impessoalidade serve como obstaculo
contra as atuacdes por antipatias, simpatias, objetivo de vinganca, represalias e diversos tipos
de favorecimento ou beneficiamento, predominando o sentido da licitacdo, permanecendo o
interesse da coletividade, e sem conexao a interesses pessoais. Para Meirelles (2003), o esse
principio exige que os administrados sejam tratados de igual maneira, sem perseguicdes ou
favorecimentos. O interesse publico deve ser o Unico objetivo certo e pretendido por qualquer
ato administrativo.

Com isso, tal principio é fundamental para o ato licitatério, pois, sua aplicacdo é
crucial para o interesse publico, uma vez que favorecimentos, direcionamentos e preferéncias
pessoais devem ser inexistentes nos tramites publicos. As vantagens pessoais daqueles que
detém o poder no procedimento sdo ilicitos e por isso 0s processos licitatérios sdo passiveis
de frequente fiscalizacdo para evitar fraudes (HOFFMANN, 2017).

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos foi aprovada justamente para
assegurar o cumprimento dos principios publicos e para isso apresenta a tipificagdo de crimes
com previsdo de penas e tratamento especifico das irregularidades, inclusive da utilizacdo da
pessoalidade em beneficio proprio (BRASIL, 2021).

Em relacdo ao principio da moralidade, para Hoffmann (2017), ele deve ser visto
como uma qualidade essencial as pessoas que estdo envolvidas nas movimentacGes e
destinacGes dos recursos publicos, e é ligado ao carater de todo ser humano, ndo nascendo
por meio da legislacdo. A moralidade deve estar presente no exercicio das acdes executadas
pelos agentes publicos e politicos, pois a sua existéncia possibilita controlar e frear as
arbitrariedades tdo comuns nos negécios publicos.
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Para Medauar (2018), a moralidade se constitui na observancia de todos os preceitos
que as leis de licitagdes e contratacGes publicas determinam, de forma a ndo contrariar a
licitude e ndo desvia-las das suas verdadeiras finalidade.

O principio da publicidade esté relacionado a disponibilizagdo de informacdes para a
sociedade e € responsavel pela verificacdo do processo licitatorio, no sentido de analisar se 0s
procedimentos legais foram de fatos seguidos e divulgados. A partir da publicacdo dos atos
licitatorios é possivel determinar se as etapas estdo sendo cumpridas, além de possibilitar aos
licitantes a elaboragdo e planejamento de recurso administrativo em caso de insatisfagdo com
alguma decisdo que possa ser tomada pela comissao, e ainda, se existir alguma ilegalidade ou
irregularidade no certame (HOFFMANN, 2017).

O principio da eficiéncia, incluido na CF/1988 pela Emenda Constitucional n® 19, de
04 de junho de 1998, € visto como a exigéncia juridica imposta a administracdo publica e
aqueles que integram o servigo publico ou, simplesmente, recebem recursos publicos na
forma de subvencdo ou fomento, de atuacdo id6nea, econdmica e satisfatoria na realizacdo
das finalidades publicas que lhe foram confiadas (MODESTO, 2000).

Rocha (2017) aponta que um dos principais objetivos da licitacdo € a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, para isso, o seu resultado esta
diretamente ligado ao principio da eficiéncia. A eficiéncia representa um resultado adequado
a Administracdo Publica, e este resultado pode ser composto de diversas variaveis, tais como,
valor, qualidade, seguranca, durabilidade etc. Equivocadamente, alguns gestores
compreendem o principio da eficiéncia como sendo apenas o menor valor possivel.

Especificamente aos processos licitatorios, o art. 41 da Lei n° 8.666/1993 apresenta o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo especifico aos processos que
possuem natureza concorrencial. Ele afirma que a administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicgdes previstas no edital, visto que o certame é estritamente vinculado a ele, o
que consiste na exigéncia da gestdo e dos licitantes seguirem as formalidades que dispdem no
edital ou na carta-convite, cumprindo as normas e condi¢des nele previamente estabelecidas.

Franga (2007), afirma que por meio do principio a abertura da licitagdo se torna
publica, sendo fixadas as condi¢bes de sua realizacdo, bem como a convocagdo dos
interessados para apresentarem propostas. A aplicagdo das regras a serem estipuladas nesse
ato devera ser contextualizada conforme ordenamento juridico em vigor. Além disso, esse
principio revela a importancia da exceléncia na formulacdo de um edital, pois possui a
capacidade de reduzir as chances de fraudes, sendo um instrumento que deve ser considerado
para o combate de falhas que porventura existam na lei (HOFFMANN, 2017).
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O principio constitucional da isonomia € outro dos alicerces do processo licitatorio,
encontrado ndo s6 na Constituicdo Federal do Brasil, mas também na Lei n® 8.666/93. Preza
pela igualdade absoluta entre os participantes do procedimento e veda o estabelecimento de
condigOes que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais (DI PIETRO, 2008).

Além dos principios apresentados, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 ainda traz os
principios do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, todos eles com

intuito de combate a corrupgdo e em defesa da excelente utilizacdo dos recursos publicos.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada por meio de pesquisa exploratéria. De acordo com
Gil (2008), uma pesquisa exploratoria visa aprofundar-se em um assunto ainda pouco
conhecido ou explorado, com a ado¢do de alguma obra ou entrevista com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com problemas semelhantes ou analise de exemplos analogos
que podem estimular a compreensao.

Em relacdo a natureza da pesquisa foi aplicada uma abordagem qualitativa. Conforme
Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa se preocupa com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo, etc., e ndo com representatividade
numerica ou estatistica.

Para a elaboracdo da pesquisa, foram coletadas informagdes por meio da pesquisa
bibliografica com base em materiais publicados em livros e na internet com buscas nos
bancos de dados do Google Académico e Scielo. Essas informagdes foram expostas com a
finalidade de auxiliar no entendimento sobre o tema abordado. Assim, foi possivel obter uma

visdo mais clara sobre o tema abordado para alcancar os objetivos pretendidos no estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Percebe-se pelas pesquisas realizadas e pelos pressupostos das leis especificas ao tema
de contratagBes e compras publicas que o desenvolvimento do processo licitatério acontece
em duas fases, sendo a interna e a externa. Cada fase ocorre em etapas e, no Quadro 01 sdo

apresentadas as da fase interna:
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Quadro 01: Etapas da fase interna do processo licitatorio

FASE DA LICITACAO DESCRICAO
Analise, pla}?ﬁﬁr:;r;éo e controle Delimitacao da necessidade e indicagdo de possivel solugao.

Termo de Referéncia, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns; Projetos
Basicos, para o caso de obras e servicos em geral. Ambos sdo elaborados a
partir de estudos técnicos preliminares, devem conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0 objeto da licitacdo.

Termo de referéncia ou projeto
bésico

Planilhas de composicao de custos e formacéo de precos, instrumento

Orgamento detalhado dos gastos utilizado para pesquisa de mercado.

Departamento Financeiro deverd informar a e existéncia de créditos

Revisdo de recursos . AR x L . .
orcamentarios e indicara a dotacdo orcamentaria através da qual se daré a

orcamentarios

despesa.
Escolha da modalidade de Convite, tomada de precos, concorréncia, leildo, concurso, pregdo e
licitacdo Consultas.

Designagdo do pregoeiro, que conduziré a fase externa, o qual possui as
funcbes de receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e
Formag&o da comissdo de classificacdo e, ainda, decidir sobre a habilitacdo e proceder a adjudicacéo
licitacdo do objeto ao licitante vencedor. Devera contar com equipe de apoio,
integrantes em sua maioria de servidores efetivos ou trabalhistas,
preferencialmente do quadro permanente.

Verificar se 0 gasto esta previsto | Fundamental a existéncia da previsdo de despesa no Plano Plurianual, para

no PPA que seja realizada a licitacéo.
Instrumento pelo qual constam todas as normas e critérios aplicaveis a
Elaboracéo do edital ou ato licitagdo, por meio do qual o Poder Publico apresenta o objeto a ser licitado.
convocatorio Nele devem constar os critérios de aceitabilidade e julgamento das

propostas, bem como as formas de execucéo do futuro contrato.

O processo deve ser submetido a andlise e aprovagdo da assessoria juridica
Andlise e aprovacdo da do 6rgdo que estd promovendo a licitagdo, para propiciar o prévio controle

assessoria juridica de legalidade do instrumento que respaldara toda a licitacdo, evitando, dessa
maneira, futuros infortdnios.

Fonte: Adaptado de E3 LicitagOes (2015).

No decorrer da fase interna do processo licitatério pode ocorrer a omissdo de
informagdes importantes, a inobservancia dos dispositivos legais, o estabelecimento de
condicdes restritivas, entre outras irregularidades e, antes do inicio da fase externa a
Administracdo Publica tera a oportunidade de corrigir os erros cometidos que, porventura
serdo identificados no processo, sem comprometer o ato licitatério (TCU, 2006).

A nova Lei de Licitagdes (BRASIL, 2021) apresenta em seu Art. 17 as fases que o
processo licitatorio observara a partir do momento em que se tornar obrigatdria, seguindo a
sequéncia apresentada: preparatoria; de divulgacdo do edital de licitacdo; de apresentacéo de
propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; de habilitacdo; recursal; de
homologacgédo. A fase de Habilitacdo podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e
julgamento, desde que esteja previsto no edital de licitagdo. Em comparacdo, as etapas
internas descritas no Quadro 01 estdo inclusas na fase preparatoria do certame.
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Apoés a fase interna, parte-se para a fase externa do processo, que terd inicio quando o
instrumento convocatério for divulgado, seguindo o0s requisitos previstos na Lei n°
8.666/1993, descritos no Quadro 02.

Quadro 02: Etapas da fase externa do processo licitatorio.

FASE DA LICITACAO DESCRICAO

Ato pelo qual séo convocados os interessados, bem como estabelecidas as

Edital condicBes gue regerdo o certame (art. 21).
Ato pelo qual s&o admitidos os proponentes aptos, tais como: habilitacdo
e s juridica; qualificago técnica; regularidade fiscal e trabalhista; e,
Habilitacdo

principalmente, na qualificagdo econdmico-financeira (exigéncia conforme
descrita no edital; arts. 27 a 31).

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic6es do edital, ao
Impugnacdo qual se acha estritamente vinculada. Qualquer cidad&o é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei (art. 41).

Abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitagéo;
Rito obrigatério da comissao Devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados e abertura
dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados (art. 43).

Julgamento da comissdo Ato pelo qual sdo ordenadas as propostas admitidas (arts. 3, 43, 45, 51).

Ato pelo qual é selecionado o proponente que haja apresentado proposta

Adjudicagdo havida como satisfatoria (art. 109).

Ato pelo qual se examina a regularidade do desenvolvimento do

Homologagao procedimento anterior (art. 109).

Instrumento utilizado por aquele que participa da licitagdo, em regra, 0
Recursos administrativos licitante. N&o possui legitimidade recursal o terceiro que néo participou do
certame (art. 109).

Fonte: Adaptado da Lei n° 8.666/1993.

De acordo com Bittencourt (2016), a fase externa é constituida de atos e atividades
que contam com a participacdo da Administracdo e de terceiros, possibilitando a escolha da
proposta mais vidvel e do futuro contratado. Qualquer erro ou falha identificada nessa fase
ocasionara a anulacdo do procedimento.

Para a realizacdo do certame, existem principios constitucionais e administrativos que
tém fundamental importancia no sistema de fontes e no ordenamento juridico brasileiro, tanto
por sua posi¢cdo hierarquica, quanto por determinarem a estrutura do sistema juridico. Tais
principios que regem as licitacBes, por meio do estabelecido na Constituicdo Federal de 1988
e das leis especificas para contratos administrativos e compras publicas, tém a finalidade de
possibilitar a posterior averiguagdo da eficacia nos processos licitatorios e na vedacao de
fraudes nestes contratos (HOFFMANN, 2017).

Conforme Gandolfy (2018), os principais principios que devem ser praticados nos
processos licitatorios sdo os principios da igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, necessario ndo s6 nas negocia¢es, mas também em todos os atos e fatos que
envolvam os recursos publicos. O Portal da Transparéncia, em 2019, divulgou que no Brasil

foram realizadas mais de 145 mil licitagOes, cujo valor de contratacGes foi superior a 60
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bilhdes de reais. Na Figura 01 estdo apresentados os percentuais de contratos firmados no ano

de 2019, em ambito federal, por modalidade.

Figura 1 — Viso geral das LicitagBes com contratacdo no ano de 2019
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Fonte: Portal da Transparéncia (2020).

Nota-se que a grande maioria das contratagdes realizadas em 2019 foram os contratos
dispensados de licitacdo (30,34%) ou foram inexigiveis (25,02%). Dentre 0S processos
licitatorios realizados, o destaque foi para as modalidades Pregdo — Registro de Precos, que
representou 24,46% das licitacdes, e para o Pregdo com 18,10% dos certames realizados. A
Figura 02 apresenta a visdo geral das contratacfes publicas, no ambito federal, referentes ao
ano de 2020, conforme divulgado pelo Portal da Transparéncia.

Figura 2 — Visdo geral das Licitagdes com contratacdo no ano de 2020

Contratag0es por Licitacdo no Brasil em 2020 (%)
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Fonte: Portal da Transparéncia (2020).

Em 2020 houve aumento percentual de dispensa de licitacdo, alcangcando 35,2% das
contratacdes. Ocorreu queda na inexigibilidade de licitacdo (21,03%), porém as duas formas
ainda representaram a maioria das contratagdes no periodo. Considerando 0s processos
realizados, as modalidades Pregdo — Registro de precos e Pregdo continua com maior
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incidéncia, representando 22,04% e 19,05%, respectivamente. A modalidade Concurso néao
figura entre as contratacGes, pois sua participacdo foi irriséria (menos de 0,01%,
correspondente ao valor em reais de R$1.320.300,00).

A atualizacdo da legislacdo pertinente as contratagdes e compras publicas, por meio
da Lei n° 14.133/2021 reduziu as modalidades com o intuito de propiciar agilidade nas
transacdes publicas, aumentar a eficiéncia e transparéncia, logo, durante o periodo de
transicdo de dois anos da sua publicagdo até se tornar obrigatoria, os entes publicos poderdo
adotar o aparato legislativo anterior. A partir de 02 de abril de 2023, a nova lei substituir as
Leis n® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e parte da Lei n° 12.462/2011, passando a concentrar

todos 0s aspectos pertinentes aos contratos administrativos e licitacbes publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo demonstrar a importancia dos processos licitatorios no
setor publico. Para isso, foi realizada uma abordagem sobre o conceito, aplicabilidade e os
efeitos que a licitacdo reflete na Administracdo Publica, além de abordar os principais
principios que regem 0S processos para garantir o sucesso do certame. Esses principios
devem ser seguidos, uma vez que a justica e a probidade do processo dependem da adocao de
todos os principios éticos e legais.

Mesmo com os principios sendo claros, existe a necessidade dos participantes de
ambas as partes, tanto da Administracdo quanto os licitantes, obterem conhecimento
necessario sobre todos 0s processos, para durante a realizacdo do processo, poderem além de
participarem, também fiscalizarem os procedimentos, para assim evitar irregularidades nas
licitacGes, fraudes e corrupcao no ente publico.

Considerando os anos de 2019 e 2020, em ambito federal, as licitacdes dispensadas ou
inexigidas representaram a grande maioria dos processos realizados no Brasil. Em relacdo aos
processos licitados, o Pregdo por Registro de Pregos e Pregédo sdo os mais populares entre as
modalidades utilizadas.

O ano de 2021 foi marcado pela promulgagéo da Lei n® 14.133/2021, nova lei de
contratos administrativos e licitagdes, assim, sugerem-se para estudos futuros a aplicacdo e os
impactos que a atualizacdo da legislacdo das compras publicas causard nas esferas federal,
distrital, estadual e municipal.

Concluiu-se que a licitagdo publica tem grande relevancia para a Gestao Publica, pois
por meio dela é possivel estimular o comércio, fortalecer a competitividade, além de

conseguir melhores precos na aquisi¢cdo de produtos/servigos para suprir as necessidades da
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Administracdo Publica e também contribuir para 0 combate da corrupgédo, para o incentivo a

participacdo e controle social e para 0 aumento da transparéncia dos atos publicos.
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CAPITULO 2

A RELEVANCIA DA LICITA(;AO NA ADMINISTRAC}AO PUBLICA BRASILEIRA
COM ENFOQUE NA ANALISE DA DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Michele Gama Diniz

Simone Teles da Silva Costa

Dénia Aparecida de Amorim

Mayara Abadia D. dos Anjos

1 INTRODUCAO

A licitacdo € um instrumento tradicional no direito brasileiro e mundial e é definida
como o procedimento administrativo formal pelo qual um ente governamental, que tem a
pretensdo de alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou contratar servigcos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servi¢os ou de uso exclusivo de bem publico, utiliza-o para a
validacdo legal do ato. Assim, segundo as condi¢fes por ela estipuladas previamente, €
possivel a convocacdo dos interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a
que se revele mais conveniente em funcdo de parametros estabelecidos e divulgados para
atender as necessidades da sociedade (MELLO, 2009, p. 519).

O planejamento de aquisicGes de bens e contratagfes de servicos, por parte da gestdo
publica, ¢ fundamental no que tange aos reflexos diretos ao orcamento de cada Orgdo
(MACHADO; DE OLIVEIRA, 2017) e aos recursos publicos dispendidos para a prestacao de
servicos publicos. Ao contrario das organizacdes do setor privado, os 6rgaos publicos devem
cumprir uma série de exigéncias legais para realizar a contratacdo de servicos e a aquisicdo de
produtos. Diante dessa situacdo, deve-se fazer o procedimento administrativo Licitagdo, que
tem por finalidade buscar sempre a melhor proposta e garantir direitos iguais para todos 0s
licitantes.

Devido a importancia da excelente gestdo dos recursos publicos, dos conceitos de
participagdo e controle social presentes na Constituicdo Federal de 1988 e dos crescentes
movimentos de transparéncia e prestacdo de contas, impulsionados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000) e Lei da
Transparéncia Fiscal (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), 0s processos que visam 0S

contratos administrativos e as compras publicas sdo cada vez mais fiscalizados.



25

Assim, esse estudo teve como objetivo desenvolver um estudo sobre a relevancia da
licitagdo na administragdo publica brasileira, avaliando o processo licitatério como
mecanismo de controle dos recursos publicos, com foco na dispensa e na inexigibilidade.
Conceitos, modalidades e principios aplicaveis a licitagdo também foram analisados. A
avaliacdo dos casos em que ocorrem a dispensa e inexigibilidade de licitacdo e o
desenvolvimento de andlise critica sobre as vantagens e desvantagens dos processos
licitatorios para empresas e 0s 6rgdos publicos foram parte importante para a concluséo da
pesquisa.

A metodologia de pesquisa foi a bibliografica e consistiu no levantamento da
bibliografia relevante ja publicada, por meio da consulta em livros, revistas, publicactes
avulsas, impressas e online, na busca de informagdes acerca do assunto de interesse no estudo
e essencial para o desenvolvimento de qualquer pesquisa cientifica (MEDEIROS; DE
NORONHA 2016). Quanto a abordagem, o estudo foi desenvolvido de forma qualitativa, o
qual os pesquisadores procuraram entender os fendmenos conforme as perspectivas
abordadas e, a partir dai, elaboraram suas interpretacdes dos fenémenos e achados cientificos
(NEVES, 1996).

O estudo foi estruturado em Introducdo, Referencial Tedrico, subdivido em itens
acerca dos conceitos e legislacdo relativos ao tema de pesquisa, Metodologia, Resultados e

Discussoes e as Consideragdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme o art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sdo citadas cinco
modalidades de licitacdo: Tomada de preco, convite, leildo, concurso, concorréncia e pregao.
Ja os tipos de licitacdo, determinados na mesma lei sdo: menor preco, melhor técnica, técnica
e preco e maior lance ou oferta.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico
(BRASIL, 1993). Ja a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, cita as modalidades de licitacdo
como Concorréncia, Concurso, Leildo, Pregdo e Didlogo Competitivo (BRASIL, 2021).

Segundo Moreira e Guimardes (2012), a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e deve ser processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da



26

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.

Desde 1993, quando a Lei n° 8.666 foi promulgada, surgiram novas modalidades
licitatdrias e outras leis para tornar os processos de compras publicas mais eficientes e menos
morosas para 0s entes publicos, como a Lei n® 10.520/2002, que estabeleceu a modalidade
Pregdo (BRASIL, 2002).

Amorim (2020) explica que em um processo licitatorio a busca do poder publico pelo
menor preco € um fator de grande importancia, pois esse gera economia visivel. Entretanto, o
menor preco nem sempre é vantajoso, sendo necessario observar outros critérios, como as
condicdes de pagamento, objeto, tempo de execucao, técnica utilizada e outros fatores, para
decidir qual sera a proposta mais vantajosa.

A legislacdo pertinente apresenta a op¢do da contratacdo direta que é aquela que
ocorre sem a realizacdo de um processo licitatorio formal. Isso ndo quer dizer que os tramites
legais ndo seguem 0s principios basicos que orientam a atuacao administrativa. Mesmo com a
dispensa do processo licitatorio é dever do poder estatal a realizacdo da melhor contratacdo
possivel, dando tratamento igualitario a todos os interessados em contratar com 0 ente
publico.

Para que se realize a contratacdo direta é necessario respeitar a legislacdo vigente,
considerando a proposta mais vantajosa para 0 6rgdo publico, que, consequentemente,
refletira a melhor opcdo para a populacdo por meio do principio da isonomia (LEPPER,
2020).

A Lei n° 8.666/1993 ja previa a dispensa e a inexigibilidade nos contratos
administrativos, e a Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
manteve a compra direta por dispensa ou inexigibilidade, acrescentando parametros mais
atuais para aumentar a eficiéncia e a transparéncia publica.

Outros aspectos que devem ser comtemplados nas contratacGes diretas sdo 0s
instrumentos legais que a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
estabelece viabilizacdo para o desenvolvimento nacional sustentavel nas compras
desenvolvidas pelo Estado por meio da contratagcdo preferencial das micro e pequenas
empresas. O Estado possui poder de compra capaz de impactar a economia e, de outro lado,
as pequenas e microempresas representam do ponto de vista quantitativo, a grande maioria
das empresas brasileiras (BRASIL, 2006).

Com a sancdo da Lei n° 123/2006, um elevado nimero de empresas passou a

internalizar, de maneira formal e material, as condutas de sustentabilidade para poderem
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acessar as oportunidades propiciadas pelos contratos publicos. Essa lei foi promulgada como
norma geral para criacdo do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (SOUTO; CASTRO, 2017).

2.1 O Conceitos de Licitacéo

Segundo Rosa (2019), o processo licitatdrio € um processo administrativo formado
por um conjunto de atos que tem como objetivo maior proporcionar & administracao publica a
possibilidade de aquisicdo de bens ou servigos da maneira mais vantajosa possivel. Além da
sucessdo de atos e fases presentes no processo, had atores diversos, como os licitantes,
interessados no processo, que dele podem participar, perante a administracdo. Todos 0s
envolvidos possuem papel especifico com direitos, deveres, 6nus e sujei¢es especificos para
cada um.

Para Mello (2009), o processo licitatério € um certame que as entidades
governamentais devem promover, no qual elas abrem a disputa entre os interessados para
poderem escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Justen Filho (2010)
expbe que a licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato
administrativo prévio, que determina critérios, objetivos para a selecdo da proposta mais
vantajosa, observando-se o principio da isonomia. O certame deve ser conduzido por um
6rgdo dotado de competéncia especifica.

O processo licitatorio publico é obrigatério, segundo o art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, porém, apenas em alguns casos especificos a administracdo tem a autorizacdo para a
contratacdo sem a licitacdo. Assim, as obras, servigcos, compras e alienacfes serdo contratadas
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigac6es
(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a licitacdo é realizada seguindo alguns principios previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo especifica para as contratagcdes publicas. Sdo
eles: a legalidade, impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa),
publicidade e eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1988).
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2.2 Principios administrativos aplicados a licitagdo publica

Segundo Di Pietro (2010) ndo h& como falar dos principios administrativos
concernentes a licitacdo publica sem que antes se efetue uma correta conceituacéo do que é o
procedimento administrativo de contratacdo e compra por meio do qual os entes
governamentais e aqueles por eles controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo do contrato ou a
obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia dos principios da administracdo publica apresentados na Constituicdo Brasileira
de 1988 e na legislacédo pertinente.

A Carta Magna de 1988 menciona que “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Trata-se de norma-principio voltada
exclusivamente para o particular, recebendo a denominagdo de principio da autonomia da
vontade. Ao particular € possivel fazer ou deixar de fazer tudo que a lei ndo vedar. Se ndo ha
lei proibitiva, portanto, permite-se qualquer forma de atuacdo, sob pena de aquele que
interferir, responder, no minimo, por constrangimento ilegal (BRASIL, 1988). Para o setor
publico ndo é tdo simples assim, pois, a ele cabe fazer apenas o que a legislacdo determina,
ou seja, todo ato ou fato publico deve ser respaldado por lei prépria.

De acordo com Lima (2017), a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 8.666/93 e a Lei
n°® 14.133/2021, nova lei de contratacbes e compras publicas, trazem os principios
norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o certame publico. O exame
da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitacdo, por diversas
vezes, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos em
principios basicos e correlatos, sendo os primeiros o principio da legalidade, da moralidade,
da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, enquanto que os correlatos sdo o
principio da competitividade, da indistincdo, da inalterabilidade do edital, do sigilo das
propostas, do formalismo procedimental, da vedacdo a oferta de vantagens e da
obrigatoriedade.

A inovadora lei de licitagdes e contratos administrativos, o artigo 5° esclarece que em
sua aplicacdo devem ser observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da

motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021).

O gestor publico estd submetido aos ditames da lei para poder atuar, ou seja, 0
principio da legalidade. Ja, quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicacdo do mesmo principio, segundo o qual tudo o que
nédo for proibido é permitido. Com relacdo a administracdo, nao ha principio de liberdade a
ser obedecido. Assim sendo, o gestor publico cumprird melhor seu papel quanto mais
atrelado estiver a prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer (MACEDO, 2018).

Para Arruda et al. (2017) quando se retira o principio da legalidade do campo da
abstracdo e o traz para a aplicacdo pratica no caso da licitacdo, pode-se dizer que ao
administrador cabe observar todas as etapas descritas em lei para a escolha da proposta mais
vantajosa (ou mesmo dispensar a licitagdo, nos casos descritos no art. 24 da Lei n° 8.666/93).
Ao comparar com o Direito Processual Civil, pode-se afirmar que se trata de questdo de
respeito, na qual a ndo observancia de algum comando previsto em lei é capaz de gerar vicios
insanaveis ou até de nulidade absoluta. Logo, se observada ilegalidade em ato administrativo
ou de algum procedimento licitatdrio, este deve ser anulado.

O principio da moralidade, conforme Rigamonti (2016), para ser exigivel ndo
precisaria ser transcrito em norma constitucional, pois a moralidade deve ser vista como
atributo insito e necessario a atuacdao de qualquer pessoa que lide com verba publica. A lei
ndo faz nascer a moral, esta deve preexistir e ser inerente ao carater de cada um. Contudo, a
Constituicdo Federal de 1988 incluiu a moralidade como principio de combate a corrupcéo,
justificado pelo quadro politico brasileiro estar sempre as voltas com escandalos envolvendo
o Erério Publico.

O interessante € que muitos dos que aprovaram a Constituicdo e contribuiram para a
inclusdo em texto constitucional do principio da moralidade, por vezes sdo pegos em
situagcdes vexatorias e escusas em flagrante agressdo a Carta Magna. Mesmo assim, 0
principio da moralidade administrativa ndo € suficiente ao gestor, pois o0 estrito cumprimento
da legalidade no exercicio de sua fungdo publica ndo é suficiente. O respeito aos principios
éticos de razoabilidade e justica, além da moralidade, constitui, a partir da CF/1988,
pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica (MACEDO, 2018).

O principio da impessoalidade é a verdadeira consequéncia do principio da legalidade,
pois sua observancia é de primordial valia quando o ato visado for de ordem discricionaria. E
nesses atos que ocorre a maior probabilidade de o administrador incorrer em arbitrariedade,

abusando dos vagos conceitos de conveniéncia e oportunidade. Toda vez que o gestor pratica
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alguma manobra na legislacdo para abranger uma situacdo por ela ndo colhida ou para deixar
de abarcar outra inclusa no modelo legal, a administracdo esta se desviando da trilha da
legalidade. Neste desvio verifica-se, na maioria das vezes, a pessoalidade na conduta do
gestor publico (SANTOS, 2017).

No que diz respeito a igualdade, as Leis de LicitacOes, tanto a Lei n° 8.666/1993,
quanto a Lei n® 14.133/2021, trazem dispositivos que vedam a pratica de atos atentatorios a
igualdade entre os competidores, a medida que veda aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ou mesmo estabeleca
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras (SOUTO; CASTRO, 2017).

De acordo com Amorim (2020), além dos principios correlatos da competitividade e
da indistincdo, do principio da igualdade origina outro principio, ou seja, 0 principio correlato
do sigilo das propostas, identicamente afeto também ao principio da probidade
administrativa.

O principio da publicidade dos atos administrativos, no campo da licitacdo publica, é
de suma importancia para 0s concorrentes, pois da a eles a certeza do que estd ocorrendo nas
diversas etapas do processo, bem como os possibilita a elaboracdo de seus planejamentos e
recursos administrativos em caso de descontentamento com alguma decisdo que venha a ser
tomada pela comissao de licitacdo, ou mesmo se houver alguma irregularidade ou ilegalidade
no certame (VICENTE, 2018). Para o ente publico a publicidade confere a certeza de que a
competitividade estara garantida, para a selecdo da proposta mais vantajosa (LEPPER, 2020).

A Lei n° 8.666/1993 prevé a obrigatoriedade da publicacdo dos avisos contendo os
resumos dos editais das concorréncias e das tomadas de precos, dos concursos e dos leilGes,
mesmo que sejam realizados no local da reparticdo interessada, por pelo menos uma vez, no
Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Pablica Federal, no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando
se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade estadual, municipal ou
distrital, bem como em jornal de grande circulacdo no estado e, se houver, em jornal de
circulacdo no municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,

fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a administragdo, conforme o vulto da



31

licitagdo, utilizar outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicdo (LEPPER,
2020).

A Lei n° 14.133/2021 atualizou a obrigagdo da publicacdo dos extratos de editais, e
delimitou o prazo de seis anos a contar da publicacdo da lei para 0s municipios com até 20
mil habitantes adequarem a realizacéo de licitacdo sob a forma eletrénica e a disponibilizacao
das informac6es de compras e contratacdes publicas em sitio eletrénico (BRASIL, 2021).

J& o principio da probidade administrativa tem o sentido de honestidade, boa-fé,
moralidade por parte dos administradores. O exercicio honrado, honesto, probo da funcéo
publica leva a confianca que o cidaddo comum deve ter em seus dirigentes. Estabelece que o
administrador deva atuar com honestidade para com os licitantes, e, sobretudo para com a
prépria administracdo, e concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o
interesse administrativo, para promover a sele¢do mais acertada possivel (LEPPER, 2020).

Correspondente ao principio da probidade administrativa, no campo da licitacéo, é o
principio do sigilo das propostas. A Lei n° 8.666/1993 determina que a abertura dos
envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e proposta deve ser realizada sempre
em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos
licitantes presentes e pela Comissdo. Este principio visa a competitividade entre o0s
concorrentes, bem como a manutencdo da probidade durante o processo licitatério (SOUTO;
CASTRO, 2017).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio segue 0 mesmo preceito do
principio da legalidade e da objetividade das obrigacdes de habilitacdo, impondo a
administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade. Devem-se interpretar 0s
preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a Constituicdo Federal de 1988
e, antes do condicionamento ao edital publicado, os licitantes devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade (MARTINS, 2015).

Para Nery (2016), a nulidade do processo pode ser explicita ou virtual, sendo explicita
quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que Ihe ddo origem, e é virtual
quando a invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer dos casos o ato
é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo
de que ndo se podem adquirir direitos contra a lei. Logo, os envolvidos podem proceder a
anulacdo do ato administrativo. Pode ainda o gestor revogar seus proprios atos, por motivo de

conveniéncia e oportunidade.
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2.3 Modalidades de licitacéo

Conforme a Lei n° 8.666/1993, facultada até 2023, as modalidades de licitagdo
compreendem a Concorréncia, a Tomada de Precgos, o Convite ou Carta Convite, o Leildo. A
Lei n° 10.520/2002 estabeleceu o Pregdo e a Lei n° 14.133/2021, que substituird
gradativamente as outras duas leis, abrange as modalidades de Concorréncia, Concurso,
Leildo, Pregdo e Didlogo Competitivo.

A Concorréncia é uma modalidade ampla, que pode ser utilizada para compras de
qualquer valor e ndo exige pré-requisito nem procedimento preambular junto ao 6rgao
publico. E obrigatéria no caso de obras e servicos de engenharia, em contratos acima de
R$ 3.300.000,00 e licitacbes gerais, com valor acima de R$ 1.430.000,00. A Concorréncia é
utilizada ainda em compras e alienacdo de bens publicos (SANTOS, 2017).

Na tomada de Precos, modalidade que deixara de existir a partir de 2023, € necessaria
a realizacdo de um cadastro prévio dos participantes que devem apresentar os documentos
solicitados ao 6rgdo publico, para avaliacdo e emissao de certificado. Pode ser utilizado para
contratos de até R$ 3.300.000,00, no caso de obras e servi¢os de engenharia e para 0s demais
casos, no limite de até R$ 1.430.000,00 (LIMA, 2017).

Conforme Lima (2017), o Convite ou Carta-Convite é a mais simples de todas as
modalidades de licitacdo, utilizada para compras e contratos de até R$ 330.000,00 para obras
e servicos de engenharia e até R$ 176.000,00 para outras contratacfes. Nela, o licitante é
convidado a participar por meio de uma carta-convite, sendo exigida a participacdo de pelo
menos trés concorrentes no certame. Essa modalidade serd extinta também a partir do
momento em que a Lei n°® 14.133/2021 passar a vigorar totalmente.

Ja o Leilao e relacionado a venda de bens imoveis e inserviveis da administracdo
publica, podendo ser realizada também para bens apreendidos ou penhorados judicialmente
pelo poder publico. Nesta modalidade, vence o participante que der o maior lance (ARAUJO
2018). O Concurso, para Lima (2017), e uma modalidade utilizada para selecionar e premiar
trabalhos de cunho técnico, cientifico e até artistico mediante a instituicdo de prémio ou
remuneracdo. Os critérios desta licitacdo, cujo objetivo € incentivar atividades ligadas a
ciéncia, arte ou tecnologia, sdo definidos pelo edital.

O Pregdo ¢ uma modalidade mais recente, prevista inicialmente na Lei
n° 10.520/2002. E propria para contratacdo de bens e servicos comuns, independentemente de
seu valor, muito Gtil para desburocratizar os procedimentos de compras publicas ja existentes.

E realizado nas versdes presencial e eletronica.
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O pregdo ndo determina limites para os valores e a disputa ocorre durante sessao
publica em que o vencedor € o concorrente que oferece o menor preco (DI PIETRO, 2010).
Para Carvalho (2016), existem os principios que ndo podem ser esquecidos, como a
competitividade, sigilo das propostas, economicidade, proposta mais vantajosa, formalismo
moderado e adjudicacdo compulsoria que também devem ser observados nessa modalidade.

As licitacdes funcionam em duas fases, sendo uma interna e uma externa. A fase
interna é composta pela escolha da modalidade da licitacdo e pela elaboragdo do instrumento
convocatério, enquanto que a fase externa é composta pela habilitagdo, julgamento,
homologacdo e adjudicacao. A opc¢do da modalidade da licitacdo se da por meio de analise da
legislacdo e o respeito ao principio da legalidade tributaria. Ap6s a escolha da modalidade
pelo ente publico, € momento de analisar o instrumento convocatério para aquele tipo de
licitagdo (DI PIETRO, 2010).

2.4 Dispensa e inexigibilidade de licitacdo

A dispensa de licitagdo € a circunstancia em que o legislador decidiu que o
procedimento licitatorio ndo é obrigatério, ocorrendo em determinados casos, devido ao fato
de que nessas hipdteses, excepcionais e enumeradas em lei, ndo ha compatibilidade com o
processo licitatorio, ou seja, € toda aquela que a administracdo pode dispensar se assim lhe
convier.

Alguns casos de dispensa ocorrem, conforme descrito no artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, na contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100 mil reais, no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigcos de manutencdo de veiculos automotores ou em
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50 mil reais, no caso de outros servigos e
compras (BRASIL, 2021). Podem ocorrer também em casos e situages de emergéncia, que
necessitam de uma rapida atuacdo estatal, como em casos de guerra, casos em que a Unido
intervir no dominio econémico para regulacdo de preco e normalizagdo do abastecimento ou
na auséncia de pessoas interessadas.

Para haver dispensa da licitacdo sdo dois os fundamentos exigidos pela CF/1988,
sendo eles procurar saber se o fato se ajusta a previsao taxativa da legislacao ordinaria ou se,
apresente a urgéncia e, uma vez existente a adequacgdo, hd conveniéncia e oportunidade da
administracdo para o afastamento do procedimento licitatério (DOS SANTOS, 2016).
Segundo Lima (2017), para que o ente publico dispense o procedimento licitatorio, exige-se a
explicacdo dos motivos que comprovem, além da especializagdo dos servigos contratados, a
absoluta necessidade desses servicos.
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Na inexigibilidade de licitacdo, diferente licitacdo dispensada, as hipoteses de
utilizacdo ocorrem quando houver a impossibilidade juridica de competicdo entre diversos
contratantes. E a circunstancia em que o legislador decidiu que o procedimento licitatorio ndo
pode ser realizado devido ao fato de ser inviavel. A impossibilidade juridica de competicéo
entre licitantes deve-se a natureza especifica do negdcio ou pelos objetivos sociais visados
pela administracdo. O artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993 prevé que a licitacdo € inexigivel nos
casos de fornecedor exclusivo, servicos técnicos especializados e atividades artisticas.

A Lei n° 14.133/2021, no artigo 74, menciona alguns casos de licitacdo inexigivel,
como a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, a
contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica e a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo (BRASIL, 2021).

Para entes publicos de pequeno porte, da administracdo direta ou indireta, as licitacdes
dispensadas sdo opcOes viaveis para a melhoria da eficiéncia e para a rapidez nas
contratacBes ou aquisicdes, pois, devido aos contratos apresentarem valores pequenos, se
ganha muito na economia dos custos de elaboragéo, divulgacéo e realizagdo do processo

licitatério convencional.

3 METODOLOGIA

O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica que consistiu em busca,
leitura e analise por meio de levantamento bibliografico relevante de publicacbes com a
utilizacdo de livros, revistas, publicagdes avulsas imprensas e eletronicas. Sua finalidade foi
fazer com que o pesquisador entrasse em contato direto com todo o material sobre assunto
compras e contratagdes dos entes publicos e as dispensas de licitacdo autorizadas pela
legislagéo vigente.

Quanto a abordagem, foi utilizada a pesquisa qualitativa, na qual os pesquisadores
procuraram entender os fendmenos segundo a perspectiva dos participantes da situacao
estudada e, a partir dai, desenvolveram suas percepcOes e interpretacdes dos fendmenos
estudados (NEVES, 1996).

Apos a conclusdo da redacédo do artigo, foi realizada nova revisao de contetdo devido
a promulgacdo da nova lei de compras publicas e contratos administrativos, a Lei n°
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14.133/2021, para que os resultados fossem atualizados para a nova realidade. Ressalta-se
que, apesar da lei comecar a vigorar na data da publicacdo, primeiro de abril de 2021, os
entes publicos sdo facultados a adogdo gradativa durante dois anos, ou seja, apenas em abril
de 2023 a nova lei sera obrigatoria integralmente a todas as entidades publicas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 21 de junho de 1993 foi promulgada a Lei n°® 8.666, que estabeleceu normas e
diretrizes para as licitacGes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienac@es e locacdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Visava garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo.
Entretanto, j& se encontravam no texto original da lei alguns requisitos socioambientais, como
a previsdo de um adequado tratamento do impacto ambiental nos projetos basicos de obras e
servigos (BRASIL, 1993).

Além das modalidades de licitacdo apresentadas em 1993, existe outra modalidade
chamada Pregdo que foi instituida em 17 de julho de 2002 pela Lei n° 10.520. A escolha da
modalidade de licitacdo € determinada em funcdo da finalidade, como obras e servicos de
engenharia ou compras e servigos, tendo em vista o valor estimado da compra, obra e/ou
contratagdo. A Lei n® 14.133/2021 incorporou as modalidades mais adequadas a realidade
atual, incluindo as Leis n° 8.666/1993, n® 10.520/2002 e também a Lei n° 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contrataces Publicas), para proporcionar mais transparéncia e
eficiéncia para a administracéo publica.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem procedimento especial e
simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para a administracdo publica. H4 uma
série de atos, com intuito de selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado para
cada situagdo. Ambas, tanto a dispensa quanto a inexigibilidade, sdo formas de contratagéo
direta sem licitacdo, sendo essa a Unica semelhanca entre elas, e s6 podem ser vinculadas por
lei federal, porque se trata de norma geral. Importante salientar que é crime dispensar ou
exigir licitacdo fora das hipoOteses descritas na legislagdo ou deixar de observar as
formalidades pertinentes. Assim o gestor deve agir com cautela ao decidir pela contratagéo
direta (COELHO, 2015).

Em consulta ao Portal da Transparéncia (2020) foi constatado que nas compras e
contratagdes publicas, do ano de 2020, as dispensas de licitacdo chegaram a 36,69% do total,
contra 22,60% de utilizacdo da modalidade pregdo, 19,50% de inexigibilidade de licitacdo e
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18,91% das compras feitas por meio do pregdo com registro de preco, conforme dados

apresentados na Tabela 01.

Tabela 01: Contratagdes no setor publico no Brasil.

FORMA DE CONTRATACAO VALOR CONTRATADO % RELATIVO AO TODO
Dispensa de Licitacéo R$ 8.439.743.048,64 36.69%
Pregédo R$5.199.106.101,71 22.60%
Inexigibilidade de Licitagado R$ 4.484.795.366,30 19.50%
Pregdo - Registro de Preco R$ 4.349.427.229,09 18.91%
Concorréncia R$ 360.468.629,16 1.57%
Tomada de Precos R$ 162.177.972,24 0.71%
Convite R$ 4.797.730,60 0.02%
Concorréncia - Registro de Prego R$ 1.371.074,32 0.01%
Concorréncia Internacional R$ 424.872,94 0.00%
Concurso R$ 4.300,00 0.00%
TOTAL R$ 23.002.316.325,00 100,00%

Fonte: Portal Transparéncia, 2020.

Ja a Tabela 02 demonstra que, em relacdo a dados comparativos entre 0s anos de 2013
a 2020 sobre as compras com dispensa de licitacdo no Brasil, observa-se que os valores
aumentaram discretamente de 2013 a 2016. Em 2017 houve um pico com aumento de mais
de quatro vezes em comparacdo com o ano anterior (PORTAL DA TRANSPARENCIA,

2020). A partir de 2018, os valores dos contratos dispensados voltaram a ter reducéo.

Tabela 02: Comparativos de dispensa de licitagdo no Brasil.

ANO VALOR

2013 17.791.054.748,3
2014 18.101.200.759,93
2015 23.227.541.629,02
2016 21.693.254.168,97
2017 103.242.828.722,56
2018 37.904.350.289,87
2019 18.445.312.422,67
2020 8.439.743.048,64

Fonte: Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

A dispensa é permitida somente para os casos elencados no artigo 24 da Lei n°
8.666/1993 até abril de 2023. A partir de 2023, passa a vigorar obrigatoriamente 0s casos
enumerados no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021. A licitagdo dispensavel é aquela em que a
competicdo é possivel, porém cabe & administracdo publica escolher se realiza ou ndo o
procedimento, ou seja, tudo depende da discricionariedade, que sera analisada conforme a

oportunidade e conveniéncia em cada caso. A diferenca entre a licitacdo dispensada e
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dispensavel estd na determinacéo da lei. Se ela da ao administrador a opc¢éo de fazer ou ndo,
esta é dispensavel, se por outro lado ela pode ser feita, mas a propria lei a dispensa € um caso
de licitacdo dispensada (SILVANO, 2020).

O Gréfico 01 apresenta com maior clareza o pico das dispensas de licitacdo
observadas no ano de 2017. A explicacdo para tal discrepancia pode ser uma sugestdo para

pesquisas futuras.

Gréfico 01: Dados comparativos das dispensas de licitagdo no Brasil de 2013 a 2020.
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

O contetido do contrato dispensado deve atender ao interesse publico, limitando a
autonomia de vontade da administracdo. Ndo ha& davida de que, quando da contratacdo, o
administrador dispde de certa discricionariedade para estipular as regras a serem seguidas
pelo particular contratado. Contudo, essas regras devem atender ao interesse coletivo dos
cidadaos, titulares da soberania e ndo ao secundario do gestor, o que determina que a margem
discricionéria seja restrita (BINENBOJM, 2005).

A liberdade ou ndo de contratar se da para evitar o arbitrio do administrador, que, se
ndo estivesse vinculado a requisitos minimos expressos em lei, poderia agir de forma distinta
ao interesse publico, assim, & vontade na formacéo do contrato administrativo, ndo permite a
liberdade de acdo administrativa, pois este € vinculado a legislacdo vigente. Ja a restricdo na
liberdade de escolha da pessoa com quem contratar esta intimamente ligada a obrigatoriedade
do procedimento licitatdrio, visto que a administracdo deve contratar junto aquele que
oferecer a proposta mais vantajosa, de acordo com o tipo licitatorio, e desde que tenha
cumprido todos os requisitos legais e do edital (MASTRODI; DE BRITO, 2017).
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Ja a Inexigibilidade na licitacdo, segundo Costa (2010), se da quando ha
impossibilidade de competicdo e pode ser caracterizada tanto em casos de exclusividade do
produto ou para servigo técnico em que haja inviabilidade de selecdo de proposta mais
vantajosa por meio de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil
comparacdo. Mesmo com estes parametros, é preciso seguir 0s principios da administracdo
publica e comprovar a idoneidade da empresa. A Tabela 03 apresenta a evolugéo historica, no

periodo de 2013 a 2020, da contratacdo por inexigibilidade de licitagéo.

Tabela 03: Evolucgdo historica da modalidade inexigibilidade de Licitacao

ANO VALOR

2013 12.930.629.341,32
2014 30.512.951.809,10
2015 19.492.678.371,57
2016 29.066.426.373,94
2017 21.777.354.456,18
2018 26.711.968.513,79
2019 15.209.174.442,83
2020 4.484.795.366,30

Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.

Na Tabela 03 € possivel observar que 0 ano em que mais ocorreram contratos publicos
por inexigibilidade de licitacdo foi em 2014, com um montante de mais de R$ 30 bilhdes de
reais. J& em 2019 o valor chegou a pouco mais de R$15 bilhoes de reais. O Gréafico 02
demonstra mais nitidamente a evolucdo da contratacdo publica por meio da inexigibilidade de

licitacdo. E possivel verificar altas e baixas, porém, sem um padréo identificavel.

Grafico 02: Evolugao das contratagdes por inexigibilidade de licitagao.
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2020.
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A interpretacdo combinada dos artigos 25 e 13, da Lei n° 8.666/1993 autoriza, em
cardter excepcional, a contratacdo de servicos técnicos advocaticios, por meio de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, para patrocinio de questdes de interesse da
administracdo publica, nas quais o objeto seja singular e o advogado ou a sociedade de
advogados a ser contratada ostente notdria especializacdo. Desse modo, em situacdes
particularizadas que exigem elevado grau de expertise profissional, de relevante interesse
para determinado Orgdo publico, justifica-se tal contratacdo para patrocinio numa
determinada demanda ou mesmo para assessoria juridica especifica, sendo esse um exemplo
da escolha de inexigibilidade (BRASIL, 1993).

A auséncia de previsdo legal expressa quanto a singularidade do exercicio profissional
tem ensejado interpretacdes desfocadas, que geram certo desconforto e, até mesmo, violacdo
as prerrogativas profissionais, principalmente no que diz respeito a prestacdo de servicos
técnicos. Nao raro, depara-se com o entendimento de que servi¢os advocaticios, contabeis,
especializados, entre outros, de um modo geral, podem ser efetivados por qualquer
profissional, premissa essa que desconhece as multiplas e complexas areas de especializagéo,
que impdem, atualmente, qualificacdo intelectual e técnica de quem for contratado.

Em relacdo a nova lei de contratos e compras publicas, a inexigibilidade de licitacéo
esta elencada no artigo 74, e, para servigos de notdria especializacdo, a combinacdo para
justificativa na lei estd descrita no artigo 2°. Porém, a Lei n°® 14.133/2021 apresenta mais
detalhes e especificacdes para atender situacGes que anteriormente ndo estavam previstas nas
diversas leis para contratagdes publicas. Os administradores devem entdo atentar-se aos
novos casos descritos e observar a adesdo gradativa que passa a ser obrigatoria em abril de
2023.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi desenvolver um estudo sobre a relevancia da licitacdo na
administracdo publica brasileira com foco na dispensa e na inexigibilidade. Foram
apresentados conceitos, modalidades e principios aplicaveis a licitacdo alcancando, assim 0s
resultados esperados. O processo de licitacdo € um procedimento obrigatério utilizado para
aquisicao de bens, vendas e servicos.

Tanto a inexigibilidade quanto a dispensa de licitacdo sé@o formas de contratacéo direta

na administracdo publica. A dispensa de licitacdo sera utilizada em casos que a licitacdo se
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mostrar menos vantajosa para a entidade publica. Desta forma, pode se dizer que € a solucao
cabivel sempre que se apresenta um problema insoltvel de selecdo do contrato por licitacao.

Alguns casos do uso da dispensa de licitagdo podem acontecer quando o processo de
licitagdo se mostrar mais caro do que o servigo ou aquisi¢ao a ser contratado ou quando o que
se busca sdo vantagens de fins ndo econdmicos. A dispensa de licitacdo é considerada uma
escolha polémica por se utilizar de critérios subjetivos além de ndo haver limite
estabelecido para o seu emprego, desde que haja comprovacéo legal.

No contexto da inexigibilidade de licitacdo, ela é caracterizada pela inviabilidade de
competicdo quando ha exclusividade do objeto a ser contratado ou quando ndo existe outro
de igual equivaléncia. Pode ocorrer também por falta de concorréncia e por auséncia de
critério de julgamento.

A contratacdo direta ndo segue os mesmos procedimentos da licitacdo, mas é
importante que sejam observados os principios norteadores da administracdo publica.
Portanto, deve-se instruir o processo por meio de documentos que comprovem a
contratacdo sendo preservada a satisfacdo do interesse publico, optando sempre pela op¢éo
mais vantajosa.

O gestor publico deve prover de cuidados ao dispensar ou tornar como inexigivel o
procedimento licitatorio, pois detém de limites de poder de discricionariedade sob a
consciéncia de que podera ser punido quando deixar de observar as formalidades exigiveis
para 0s processos. Como sugestdo para pesquisas futuras cita-se a grande elevagédo do valor
de compras dispensadas no ano de 2017 e quais as razdes levaram a discrepancia.

As compras e contratacBes publicas sdo assuntos que comumente geram polémicas e
discussdes, porém, a promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021 apresentou alternativas atuais e
transparentes para o aumento da eficiéncia dos entes governamentais. Cabe aos gestores
acatarem as inovagdes para melhorar cada vez mais os processos realizados pelas entidades

publicas.
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CAPITULO 3

LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA.
Iscleris Wagner Gongalves Machado
Simone Teles da Silva Costa

Dénia Aparecida de Amorim

1 INTRODUCAO

A licitacdo é o procedimento por meio do qual os 6rgdos publicos adquirem bens e
contratam servigos necessarios para suas atividades. Em outras palavras, € selecionada a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, mediante condicGes estabelecidas por
Edital ou Carta Convite. O propoésito de se fazer uma licitacdo € a escolha da melhor
proposta, portanto, todos sdo iguais para a administracdo publica, possuem a mesma
oportunidade de participar do processo e de ser contratado.

O processo licitatério é de suma importancia e obrigatoriedade e atende ao objetivo de
garantir a moralidade do ato publico. E praticado em todas as esferas publicas, seja a
administracdo direta ou indireta, da Unido, Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.
Possui a finalidade de contratacdo ou aquisicdo de forma eficiente e eficaz, além da
promocdo de maior transparéncia na area administrativa. Desta forma, a licitacdo evita
supostos beneficiamentos quando ocorre a necessidade de uma aquisicdo ou execugdo de um
Servico.

Portanto, tendo em vista o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e 0 art. 5° da
Lei n° 14,133, de 01 de abril de 2021, a escolha da proposta sera processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade,
da Igualdade, da Publicidade, da Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade
Administrativa, da Transparéncia, da Eficacia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
do Julgamento Objetivo, do planejamento, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e dos que lhes sdo correlatos.

Existem algumas modalidades de licitacdo nas quais sdo definidas as funcbes e
caracteristicas do objeto a ser licitado e, os critérios quantitativos para a funcdo do valor para
a contratacdo. Nesse &mbito, este estudo visou apresentar uma analise detalhada da eficiéncia
do pregéo na forma eletronico como modalidade de licitacdo, para a aquisicdo de bens e a
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contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia. Estendeu-se a
analise para os problemas encontrados na modalidade, quanto a fornecedores e prestadores de
servigos locais, que se sentem prejudicados, pela dificuldade de acesso, manuseio e operagédo
das plataformas de pregdo eletronico, bem como as normas e regras da modalidade.

O tema central do estudo refletiu sobre o procedimento licitatério, especificamente a
modalidade Pregdo na forma Eletrénica, que foi criado por meio da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, passando-se por diversas alteracdes e adaptacdes, até que foi regulamentado e
disciplinado pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 e subsidiariamente naquilo
que ndo € estabelecido na legislacdo especifica do pregdo, aplica-se a Lei Federal n°
8.666/1993, a lei das Licitacdes e Contratos da Administracao Publica, e, mais recente, a Lei
n® 14.133/2021.

O estudo foi desenvolvido com metodologia bibliografica com anélise qualitativa, e
apresentou a conceituacao geral de licitacbes, a andlise historica do procedimento licitatério
na legislacdo brasileira, desde sua criagdo e a inser¢do no texto constitucional, com breve
apreciacao dos principios norteadores do processo licitatorio para, entdo, a partir do estudo do
contexto, socioecondmico brasileiro e das transformacgdes por que passaram a administragdo
publica, abordar o estatuto das licitacbes e o Decreto n° 10.024/2019, que revolucionou a

modalidade de Licitacdo, denominada Pregdo Eletrénico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Existem algumas modalidades de licitacdo, conforme legislacdo vigente. Cada
modalidade define as funcdes e caracteristicas do objeto a ser licitado e, o critério
quantitativo para a funcdo do valor para a contratacdo. Nos termos da Lei n° 8.666/1993 s&o
consideradas como modalidades de licitacdo: Convite ou Carta Convite; Concorréncia;
Tomada de Pregos; Concurso e Leil&o.

O Convite € a modalidade entre interessados do ramo pertinente ao objeto licitado,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés. A Tomada de
Precos é a modalidade destinada a interessados que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data fixada para o recebimento das propostas.
A Concorréncia é a modalidade entre quaisquer interessados que comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto (BRASIL,
1993).

Ja o Concurso é utilizado para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, por

meio da institui¢cdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes
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de edital, enquanto que o Leildo € a modalidade adotada para a venda de bens moveis
inserviveis da administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imoveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de
dacdo em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagcdo
(BRASIL, 1993).

Ja o Pregdo, citado primeiramente pela Lei n® 9.472/1997, instituido pela Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002 é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, independentemente do valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances.

A Lei n°® 14.133/2021 substituird, apds dois anos de transicdo, as leis de licitacdes e
contratos administrativos. Em seu enredo apresenta como modalidades de licitacdo publica a
Concorréncia, o Concurso, o Leildo, o Pregdo e o Didlogo Competitivo. Essa lei foi
idealizada para aumentar a transparéncia e a eficiéncia das aquisicdes dos entes publicos, e,
por ser moderna, manteve 0s aspectos desejaveis das leis anteriores e implementou novos
principios e conceitos, além da tipificacdo de crimes em licitacGes e contratos administrativos

e a previsao de punicdes (BRASIL, 2021).

2.1 Os Principios Norteadores do Processo Licitatrio

O Processo Licitatério € um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao publico,
por meio de seus agentes, no exercicio da funcdo, abre a todos os interessados, que se
sujeitarem as condi¢Oes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais vantajosa para a administracao, desde
que atendam todas as exigéncias, inclusive quanto a habilitacdo (BRASIL, 1993).

Para Moreira e Guimardes (2012), a licitagdo possui basicamente dois objetivos
fundamentais, que é a garantia da competitividade entre os interessados e a busca da melhor
proposta para a administracdo publica. Carvalho Filho apud Barros (2003, p. 3) conceitua
licitagho como "o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a
obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico".

O Processo Licitatorio esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, que em seu

artigo 37, inciso XXI, dispde que:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes” (BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.666/1993 foi criada justamente para regulamentar o artigo 37, inciso XXI,
da Carta Magna e institui normas para licitacdes e contratos da administracdo publica e outras
providéncias.

Assim, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a gestdo e deve ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e outros correlatos, além da transparéncia e eficiéncia. Os
principios basicos devem ser observados nos procedimentos licitatorios, sob a pena de
anulacdo do certame.

O principio da legalidade, segundo Barros (2003), é definido como o principio que
diz que o administrador publico esta sujeito aos mandamentos da lei, e 0 que exige 0 bem
comum, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e criminal. Desta forma, o gestor
publico ndo pode agir como o proprietario, mas sim fazer o que a lei autoriza, de forma
prévia e expressa, ou seja, nao ha liberdade nem vontade pessoal.

Para Justen Filho (2010), o principio visa coibir praticas abusivas e discricionarias da
Administracdo que podem contaminar os certames e torna-los nulos, no entanto, a legalidade
ndo é incompativel com a atribuicdo de uma margem de escolha, a discricionariedade para a
autoridade administrativa. Nesse principio € possivel ver a representagdo total da
subordinacdo do Poder Publico a previséo legal, logo, devem atuar dentro da lei ndo podendo
fazer concesséo de direitos, impor obrigacdes ou proibi¢des aos cidadéos.

O principio da legalidade é de suma importancia para o bom funcionamento da
administracdo publica, pois evita que o gestor haja por conta propria, além de evitar a falta de
vinculacéo a regras previstas em lei e, por consequéncia, combate a corrupcao.

Ja o principio da moralidade ¢ um atributo que deve ser visto como fundamental a
atuacdo de qualquer pessoa que esteja lidando com verba publica, visto que é pertencente ao
carater de cada pessoa. A moralidade administrativa exige total respeito aos padrdes éticos,

decoro, boa-fé, honestidade, lealdade e probidade. E de extrema importancia que o



48

administrador publico faca a distincdo do que é honesto e do que nédo €, ndo desprezando a
ética da sua conduta (MEIRELLES, 2012).

Vale ressaltar a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8.429, de 02 de junho de
1992, como um progresso para o principio da moralidade, pois proporcionou uma base solida
ao que é exigido pelo principio da moralidade. E evidente que a administracdo puablica deve
agir com preceitos éticos e 0 seu ndo cumprimento causara uma transgressdo do proprio
Direito, logo, a Lei da Improbidade dispds as san¢Ges aplicaveis aos agentes publicos que
possam agir em desconformidade com a moralidade (BRASIL, 1992).

Desta forma, o principio da moralidade evidencia que a conduta dos licitantes e dos
agentes publicos deve ser compativel com a moral e a licitude, pautadas pela ética e pelos
bons costumes. De acordo com Justen Filho (2010), na licitagdo, a conduta moralmente
reprovavel acarreta a nulidade do ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a
aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador pablico
deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢Ges do ato convocatorio.

O principio da impessoalidade, para Barros (2012), é a verdadeira consequéncia do
principio da legalidade. Sua observancia é de primordial valia quando o ato visado for de
ordem discricionaria, pois sao nesses em que ocorre a maior probabilidade de o administrador
incorrer em arbitrariedade, abusando dos vagos conceitos de conveniéncia e oportunidade. A
administracdo deve ter como objetivo principal a realizacdo dos interesses da coletividade,
ndo havendo espago para a incidéncia de motivos e interesses pessoais.

Na visdo de Justen Filho (2010) a impessoalidade é emanacdo da isonomia, da
vinculacdo a lei e ao ato convocatério e da moralidade. Indica vedacao a distingbes fundadas
em caracteres pessoais dos interessados, ndo refletindo diferencas efetivas e concretas e que
possam interferir para os fins da licitacdo. A decisdo sera impessoal quando derivar
racionalmente de fatores alheios a vontade do julgador. A impessoalidade conduz para que a
decisdo independa da identidade do julgador.

No que diz respeito ao Principio da Igualdade, segundo Carvalho Filho apud Barros
(2003) é importante para a retiddo do processo licitatorio e significa que todos os interessados
em contratar com a administragdo devem competir em igualdade de condic¢des, sem que se
oferega vantagem ou tratamento diferenciado para algum dos participantes.

Para Araujo (2003) a igualdade prevista na lei € a igualdade formal, o tratamento que
ndo possui privilégios, ndo se admitindo discriminagdes injustificadas. Este principio
representa um direito e garantia fundamental, ou seja, ao tratar de licitagdo determina que o

procedimento licitatério deva assegurar igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes.
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A Isonomia, conforme Justen Filho (2010), significa o livre acesso de todo e qualquer
interessado a disputa pela contratagdo com a administracdo. Como decorréncia da isonomia, é
vedado a administracdo contratar um particular sem a observancia do procedimento seletivo
adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas & natureza do
objeto a ser executado. Consiste na igual aplicacdo da lei aqueles que a ele se submetem.
Portanto, a igualdade possui a forma de um tratamento amplo igualitario e a isonomia aplica-
se especificamente as normas. Desta forma, o que é valido juridicamente para um tem que ser
véalido também para todos os que preencham as condi¢fes de aplicacdo de determinada
norma.

O principio da publicidade é de extrema importancia para 0s concorrentes, pois nesse
sentido da-se a certeza do que esta ocorrendo nas diversas etapas do processo. Desta forma,
hé& a possibilidade de elaboracdo de planejamentos e recursos administrativos em caso de
descontentamento com alguma decisdo que possa ser tomada pela comissdo de licitacdo, ou
mesmo se houver alguma irregularidade ou ilegalidade no certame (BARROS, 2003). Por
meio da publicidade dos processos licitatérios, a gestdo publica garante a competitividade
para que seja acatada a proposta mais vantajosa.

Nesse ambito, a publicidade d& o direito a qualquer interessado a ter acesso as
licitagdes, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases
do processo, para possibilitar a atuacdo de modo transparente em todos os atos do ente
publico.

Para Carvalho Filho (2009), a licitacdo deve ser amplamente divulgada, de modo a
possibilitar o conhecimento de suas regras ao maior nimero possivel de pessoas, pois quanto
maior a quantidade de pessoas que tiverem conhecimento da licitacdo, mais eficiente sera a
forma de selecdo, e mais vantajosa serd a proposta vencedora.

O principio da Economicidade e Eficiéncia estabelece que 0s processos licitatorios
devam ocorrer com celeridade, ou seja, com agilidade. Tem por finalidade a obtencdo do
melhor resultado estratégico para uma determinada alocacdo de recursos financeiros,
econdmicos ou patrimoniais em um cenario socioeconémico.

Para Bugarin (2001), quanto a valoracdo da economicidade, o gestor publico deve, por
meio de um comportamento ativo, criativo e desburocratizante, tornar possivel a eficiéncia
por parte do servidor e a economicidade como resultado das atividades, a fim de conseguir a
economicidade das escolhas por parte do ente publico.

J& no principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, a administragdo e o

licitante devem observar as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatorio, ou seja,
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ndo pode ser criado ou feito algo sem que haja previsdo no edital de convocacdo. Medauar
(2008), explica que o edital e a carta-convite sdo instrumentos convocatorios da licitacdo e
contém as regras a serem seguidas no processo licitatorio que norteardo o futuro contrato. O
instrumento convocatorio € a lei do processo licitatorio que anuncia os pardmetros do ato,
com a exigéncia de sua observancia durante todo o0 processo.

O principio do Julgamento Objetivo determina que o administrador deva observar
critérios objetivos definidos no ato convocatoério para o julgamento das propostas. Segundo
Justen Filho (2010), o julgamento objetivo exclui a parcialidade, ou seja, a tomada de posi¢édo
segundo o ponto de vista de uma parte. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser
formulado a luz dos valores protegidos pelo Direito.

A tutela aos interesses além do individual ndo autoriza, contudo, que se ignorem as
disposicOes norteadoras do ato convocatorio e da Lei. Desta forma, ndo se admite que, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas, as garantias e 0s interesses

dos licitantes e ignorado o disposto no ato convocatorio.

2.2 A Histdria da Modalidade Pregédo

Tendo em vista 0 aprimoramento e a modernizacdo das compras e contratacGes
publicas, o pregdo inicialmente foi criado no Brasil por meio da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, conhecida como Lei Geral de TelecomunicacGes - LGT. Essa lei trouxe o primeiro
texto normativo sobre contratacbes por meio do pregdo. Em seu contexto, no Titulo VI,
dedicado as contratacdes, a lei autorizou a administracdo publica a realizar licitacdes pela
modalidade pregao para a aquisicao de bens e servigos (BRASIL, 1997).

Em 1998 surgiu o pregdo como nova modalidade licitatoria de aplicabilidade restrita a
entidade Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, que é uma agéncia reguladora
com natureza de autarquia especial e que, com a promulgacdo da LGT ficou estabelecido o
regime proprio de contratacdes para a entidade. Nos artigos 54 a 59, a lei estabeleceu a forma
pela qual a ANATEL realizaria suas contratacdes, que sdo, até hoje, as normas legais de
observancia obrigatdria pela Agéncia nos seus procedimentos de aquisicdo. O dispositivo
exclui a aplicabilidade da Lei n° 8.666/1993 as licitagdes feitas pela ANATEL, salvo, nos
casos em que se tratar de licitagdo para contratacGes de obras e servicos de engenharia.

Assim, o pregdo foi definido no artigo 56 da LGT como a modalidade de licitagdo
para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo disputada por meio de lances em sessao
publica. Tem como caracteristica principal a inversdo das fases em relacdo as licitaches
definidas e regidas pela Lei n°® 8666/1993. No Pregdo primeiro obtém-se a melhor proposta,
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que € a vencedora, e, somente depois se verifica os documentos de habilitacdo do licitante
vencedor.

A modalidade Pregdo evoluiu sequencialmente com a publicagdo da Medida
Provisoria n® 2.026/2000, que estendeu a modalidade as demais agéncias reguladoras
federais. A modalidade pregdo foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.555, de 08 de
agosto de 2000, que aprovou o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns. O Decreto Federal n° 3.697, de 21 de
dezembro de 2000 regulamentou o pregdo na forma eletrénica, durante a vigéncia da MP n°
2.026-07.

Em seguida, a Medida Provisoria n® 2.182-18, de 23 de agosto de 2001, institui, no
ambito da Unido, a modalidade e, posteriormente, com a promulgacdo da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, o pregdo foi adicionado a legislacdo que disciplinam a
modalidade. Com a publicacdo da Lei n° 14.133/2021, nova lei de compras e contratos
administrativos, a modalidade foi incorporada ao grupo de cinco opcdes, sendo elas a
Concorréncia, o Concurso, o Leildo, o Pregdo e o Dialogo competitivo.

O conceito de bens e servicos comuns € definido por produtos padronizados, seja em
decorréncia de normas técnicas, como as emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ou por praticas de mercado ou ainda em virtude de procedimentos internos
a propria administracdo. A padronizacdo decorre a fungibilidade do objeto, ou seja, a
possibilidade de ele ser substituido por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. E o
oposto de produto com especialidades, ou produzido conforme encomenda, pois o0 bem
comum tem um perfil qualitativo definido e conhecido no mercado (JUSTEN FILHO, 2010).

O Pregdo na forma eletrdnica surgiu juntamente com a criacdo da modalidade na
forma presencial, porém formalmente foi instituido pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005, que estabeleceu o uso obrigatério da modalidade pregdo, preferencialmente em forma
eletronica e posteriormente, regulamentado pelo Decreto n° 5.504, de 05 de agosto de 2005,
que estabeleceu a exigéncia de utilizacdo do pregéo, preferencialmente na forma eletronica,
para entes publicos ou privados, nas contratacGes de bens e servigos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido ou decorrentes de
convénios, instrumentos congéneres ou consorcios publicos.

E importante que os interessados em participar de processos licitatorios tomem
conhecimento detalhado sobre cada etapa do certame, e que esteja atento a qualquer equivoco
do 6rgdo responsavel no decorrer da licitagdo. Na Figura 01, Vianna (2020) apresenta 0 mapa
mental das etapas do processo licitatério realizado pela modalidade pregéo eletronico.
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Figura 01: Mapa mental das etapas que sdo realizadas em um pregéo eletrdnico.

a ntorret

Fonte: Vianna (2020).

Conforme Vianna (2020), as etapas do pregéo eletrénico sdo executadas com riqueza
de detalhes, e para isso, o responsavel pelo processo deve ter adequado conhecimento a
respeito. Entretanto, em muitos casos o governo ndo oferece capacitacdo adequada aos
servidores, 0 que pode comprometer o processo e prejudicar servidores e entidade. A falta de
conhecimento pode levar o servidor a cometer erros no momento do julgamento, sendo esse o
ponto crucial da licitacdo, logo, quando os envolvidos conhecem os detalhes do processo, é
possivel a identificacdo de erros e vicios procedimentais.

Segundo Vasconcelos (2006), os atos administrativos realizados on line nos processos
licitatorios devem ser controlados e fiscalizados. E necessario o aperfeicoamento das
atribuicbes dos pregoeiros visando a promogdo de um controle definitivo. Por outro lado, a
prépria sociedade civil e os licitantes em geral tém a tecnologia da informacéo em seu favor,
sendo essa uma ferramenta de fiscalizagdo. O comprometimento com a seriedade do pregéo
eletrébnico é dever dos participantes em geral, e o envolvimento de ambas as partes é
fundamental para o sucesso do processo licitatorio.

Figueiredo e Costa (2019) destacam algumas vantagens da utilizacdo do pregdo
eletronico na realizagdo dos processos licitatorios. A transparéncia do certame reduz o risco
de corrupcéo, oferecendo maior seguranca, pois 0 processo pode ser acompanhado na integra
via internet, o que facilita a fiscalizacdo. Outra vantagem € a ordem dos lances, em que 0s

participantes do processo devem ofertar lances sucessivos, ndo sendo considerada a ordem de
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classificacdo, ao contrario do pregdo presencial, em que os licitantes sdo classificados
sequencialmente e apresentam seus lances de forma verbal.

J& um fator negativo é a aquisicdo de bens e servicos de baixa qualidade, ofertados
por empresas, usando de méa-fé, com valores que estdo muito abaixo do pre¢o de mercado e
da estimativa de precos elaborada pelo 6rgao publico licitador. A demora na entrega dos bens
e servicos, ja que na maioria das vezes, participam empresas de diversas partes do pais,
influenciadas pela facilidade do sistema eletronico, que muitas vezes assumem compromissos

que ndo podem ser cumpridos e assim prejudicam a entidade publica.

3 METODOLOGIA

No referencial teérico foram apresentados 0s conceitos, justificativas e caracteristicas
sobre 0 assunto abordado. Segundo Vergara (2007), para a elaboracdo do referencial tedrico,
é interessante levantar o que ja foi publicado a respeito do objeto sob sua investigacéo,
identificando-se as varias posi¢des tedricas sobre 0 assunto. A argumentacdo direcionada para
0 problema deve ser construida com profundidade, coeréncia, clareza e elegancia. Desta
forma, o referencial tedrico possibilitou fundamentar e dar consisténcia ao trabalho, além de
ter norteado a pesquisa.

A metodologia utilizada para o trabalho foi desenvolvida por meio da pesquisa
bibliogréafica, pois permitiu ampliar o campo de estudo do assunto, por meio de consultas em
livros, periddicos, artigos, sites e outros materiais cientificamente confiaveis. Conforme
Boccato (2006), a pesquisa bibliografica busca a resolucdo de um problema, por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribuicdes cientificas.
Esse tipo de pesquisa traz subsidios para 0 conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e
sob que enfoque e/ou perspectivas ao qual foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica.

Gil (2002) assegura que a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente importante
quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. Para a analise dos
dados foi adotada a interpretacdo qualitativa, na qual os pesquisadores analisaram as
informacdes obtidas pela pesquisa bibliografica e apresentaram suas observagdes e
argumentacoes.

Para coleta de informacdes e exemplificagcdo da discrepancia entre as contratagdes
publicas com utilizagcdo da modalidade Pregdo, nas formas presencial e eletrénica, na secéo
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destinada aos resultados foram apresentados dados do municipio de Monte Carmelo — MG,
extraidos do sitio eletrénico do municipio, e informacGes em nivel nacional, consultados no

Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Uni&o.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nota-se que os diversos setores da sociedade estdo submetidos aos desafios oriundos
da convivéncia contemporanea. De acordo com Angelin e Zborowski (2020), as buscas da
adequacdo as necessidades da sociedade pela administracdo publica vém sendo cada vez mais
intensas, uma vez que o atual modelo de gestdo administrativa, proposto pela Constituicdo
Federal de 1988, contempla vérias atividades e servicos, visando uma gestdo de interesse
publico voltado a satisfacdo da coletividade.

Para que se inicie o processo licitatorio, a reserva de recursos para despesas devera ser
efetuada pela administracdo, logo, se houver a pesquisa prévia de mercado ja estabelecida,
com o objetivo de analisar os precos praticados, o valor da reserva serd 0 mais proximo da
realidade. Entretanto, para o sucesso da licitacdo, € necessaria uma pesquisa ampla e
adequada, a fim de adotar um valor referencial coerente e atualizado, visando reducdo dos
riscos de comprometimento do processo licitatorio (COSTA et al., 2020).

O pregdo é a modalidade de licitacdo utilizada para a aquisi¢do de bens e servi¢os que
proporciona varios beneficios, dentre eles a ampliacdo de oportunidades de participacdo, a
reducdo dos precos, a transparéncia, competicdo e celeridade no processo de aquisicao,
reducdo dos custos e do periodo de duracdo do processo (VIEIRA, 2010). Para Silva (2007),
a utilizacdo de uma versdo eletrdnica de licitacdo pode tornar o processo mais eficiente e
simples, possibilitando aos empresarios interessados a identificacdo das oportunidades para
participar do certame com outras organizagdes, tanto no setor publico quanto no privado.

Instituido pelo Decreto Federal n° 5.450/2005, o pregao eletrdnico teve como objetivo
regulamentar a modalidade na forma eletronica, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.
Conforme o artigo 4°, em aquisi¢Oes de bens e servicos comuns, o pregdo sera obrigatorio,
sendo preferencial a utilizagdo da forma eletronica. Essa modalidade deve ser utilizada na
forma eletrbnica, exceto em casos de comprovada inviabilidade que sera justificada pela
autoridade competente. Devido a isso, o pregdo fica subentendido como facultativo e a
maioria dos processos licitatorios, nas esferas estaduais e municipais, sao realizados na forma
presencial.

Pelo pregéo eletronico os atos sdo praticados em um ambiente virtual, por meio de

tecnologia da informacdo, no qual os proponentes devem credenciar-se, previamente, junto ao
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provedor do sistema eletrdnico, no prazo estabelecido. A inclusdo da proposta e seus anexos
também devem ser feitas no sistema online. J& o presencial pressupde a presenca fisica,
momento em que ocorre 0 ato da abertura das propostas, oferecimento de lances e abertura
dos documentos. O processo é realizado em sessdo publica, com a presenca do pregoeiro,
membros da equipe de apoio e licitantes ou seus representantes presentes.

A publicacdo do edital do pregdo possui prazo e forma propria em relacdo as outras
modalidades. A Lei n° 8.666/93 determina os prazos minimos entre a publicacdo do edital e a
data do certame, sendo que na modalidade pregdo, presencial ou eletrénico, 0 prazo minimo
entre a publicacdo do edital e a data do certame € de oito dias Uteis. Portanto, da data de
publicacdo do edital e efetiva disponibilizacdo aos interessados, até a data marcada para a
sessdo de abertura do pregdo, ndo pode haver prazo inferior a oito dias Uteis, podendo ser
superior a isto (BRASIL, 1993).

Uma ferramenta bastante utilizada em juncdo ao pregéo eletronico ou presencial € o
sistema Registro de Precos, em que a administracdo seleciona as melhores propostas e
registra os precos para a celebracdo de contratages futuras. Compreende-se que o 6rgao tem
uma estimativa de aquisicdo e faz um edital com base nessa estimativa, e, ao final da
licitacdo, a empresa vencedora assina uma Ata de Registro de Precos, no qual tera efeito de
compromisso e responsabilidade. Os licitantes terdo que cumprir as condi¢des ofertadas e
estipuladas no Edital, com validade de seis a doze meses apds a assinatura, conforme definido
no momento do acordo.

O Registro de Precos estd previsto na Lei n® 8.666/1993, que determina que as
compras, sempre que possivel, devem ser processadas por meio do sistema de registro de
precos. Na Lei n® 10.520/2002 o Registro de Pregos também estéa previsto em seu artigo 11. A
nova lei de licitagbes manteve o sistema de registro para a aquisicdo como uma forma de
planejamento das aquisi¢cdes publicas. As compras e contratacGes de bens e servigos comuns,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos poderdo adotar a modalidade de pregéo.

O Sistema de Registro de Precos tem a finalidade de registrar o preco de determinado
material ou servico em ata, com vistas as futuras compras a serem realizadas pela entidade
publica. Outra caracteristica exclusiva do Registro de Precos é a possibilidade da participacdo
de mais de um 6rgdo na mesma licitacdo, tornando possivel que em uma mesma ata de
Registro de Precos figure um ou mais 6rgdos como beneficiarios, os quais sao intitulados de

Orgéo Gerenciador e Orgéo Participante.
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Com a promulgacdo do Decreto n® 10.024/2019, o pregdo eletrénico passou a ser
obrigatdrio para os Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva administracao indireta,
a partir 28 de outubro de 2019. Para municipios com mais de 50.000 habitantes e entidades da
respectiva administracdo indireta a obrigagdo passou a valer a partir de trés de fevereiro de
2020. J& os municipios entre 15.000 e 50.000 habitantes e entidades da respectiva
administracao indireta foi a partir de seis de abril de 2020 enquanto que para 0s municipios
com menos de 15.000 habitantes e entidades da respectiva administracdo indireta, a data para
adequacdo e a adesdo a modalidade foi o dia primeiro de junho de 2020 (BRASIL, 2019).

O Quadro 01 e o Grafico 01 demonstram, para exemplificacio e melhor
entendimento, uma comparacao de dados referente as contratacdes, realizadas pelo Municipio

de Monte Carmelo - MG, na modalidade pregéo.

Quadro 01: Contracdes, realizadas pelo Municipio de Monte Carmelo - MG, na modalidade pregédo.

Ano Forma do Pregéo Periodo Quantidade Total
2019 Presenciais jan./out 2019 63 63
2019 Eletronicos jan./out 2019 0

2020 Presenciais jan./out 2020 39 68
2020 Eletrénicos jan./out 2020 29

Fonte: PREFEITURA DE MONTE CARMELO, 2020.

Gréfico 01: Pregdes no Municipio de Monte Carmelo.

Grafico 1 - Pregdes no Municipio de Monte Carmelo
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Fonte: PREFEITURA DE MONTE CARMELO, 2020.

Nota-se que em 2019, até a data de 07 de outubro de 2019, foram realizados 63
pregBes presenciais, que corresponderam a 100% do total de contraces do periodo. J& em
2020, sob a perspectiva do Decreto n® 10.024/2019, até a data de 07 de outubro de 2020,
verifica-se que foram realizados 39 pregdes presenciais, que representam 57,35%, 29 pregdes
foram realizados na modalidade eletronica, representando 42,65% do total de licitagdes
realizadas no municipio de Monte Carmelo - MG.
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Neste sentido, fazendo uma comparacdo com os dados em nivel nacional, 0 Quadro

02 e o Quadro 03 apresentam as contratacfes publicas dos anos 2019 e 2020, consultados no

Portal da transparéncia da Controladoria Geral da Unido. Em seguida aos Quadros, séo

apresentados Graficos para a melhor visualizagdo das informacoes.

Quadro 02: Contratacdes a nivel nacional de licitagdes no ano de 2019.

Forma de Contratacéo Porcentagem Correspondente
Dispensa 30,34%
Inexigibilidade 25,02%
Pregdo - Registro de Precos 24,46%
Pregdo 18,10%
Concorréncia 1,39%
Tomada de Pregos 0,65%
Convite 0,03%
Concorréncia - Registro de Preco 0,01%
Concorréncia Internacional 0,00%
Concurso 0,00%

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020.

Grafico 02: Percentual relativo ao ano de 2019.

GRAFICO 2 - % RELATIVO AO TODO 2019
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020.

Verificou-se que, no ano de 2019, foram realizadas o total de 145.892 licitagdes, nas

quais a modalidade dispensa foi a de maior proporcao, correspondendo a 30,34% do total de

contratacbes. Em seguida a contratagdo por inexigibilidade correspondeu a 25,02%, seguido

do pregéo pelo sistema de registro de pregos com 24,46%. O pregéo foi utilizado por 18,10%

e a modalidade concorréncia foi adotada em 1,39% dos processos. As modalidades de tomada
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de precos, convite, concorréncia pelo sistema registro de precos, corresponderam a
porcentuais menores que 1%.

J& no ano de 2020, até o dia sete de outubro, foram realizadas 60.203 licitagcbes em
nivel nacional, demonstradas no Quadro e no Grafico 03.

Quadro 03: Contratacdes, a nivel nacional, até 07 de outubro de 2020.

Forma de Contratacéo Porcentagem Correspondente
Dispensa 36,69%
Inexigibilidade 19,50%
Pregdo - Registro de Precos 18,91%
Pregdo 22,60%
Concorréncia 1,57%
Tomada de Pregos 0,71%
Convite 0,02%
Concorréncia - Registro de Preco 0,01%
Concorréncia Internacional 0,00%
Concurso 0,00%

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020.

Gréfico 03: Percentual relativo as contratacdes publicas do ano 2020 (até 07 de outubro).

GRAFICO 3 - % RELATIVO AO ANO 2020
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020.

No ano de 2020, até sete de outubro, foram realizadas 60.203 licitagdes, e novamente
a modalidade com maior proporcao foi compra por dispensa, que correspondeu a 36,69% do
total. As contratacOes por inexigibilidade corresponderam a 19,50%, seguido pelo pregéo
com sistema registro de precos que corresponderam a 18,91%, o pregdo com 22,60% e a
concorréncia com 1,57 %. As modalidades de tomada de pregos, convite, concorréncia com
registro de precos corresponderam a porcentuais menores que 1%.

Para melhor compreensdo dos dados apresentados. O Grafico 04 demostra o0 tempo

médio em dias da publicacdo do Edital da licitagdo até a assinatura do contrato, por cada
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modalidade em ambito nacional, no ano de 2019, enquanto que o Grafico 05 apresenta o

tempo meédio no ano de 2020, até sete de outubro.

Grafico 04: Tempo médio em dias, referente ao ano de 2019.

Grafico 4 - Tempo médio em dias - Ano de 2019
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020.

Gréfico 05: Tempo médio em dias, referente ao ano de 2020 (até 07 de outubro).

Grafico 5 - Tempo médio em dias - Ano de 2020
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020.

Nota-se que, nos anos de 2019 e 2020, a modalidade que mais despende de tempo
desde a publicacdo do edital até a assinatura do contrato ou ata, é a concorréncia com sistema
registro de pregos, que em 2019 a média foi em torno de 180 dias. J& em 2020 foram 329
dias, aumento esse que talvez possa se relacionar a pandemia Corona virus Covid-19, porém
esse € um assunto para estudos futuros. Vale ressaltar que a concorréncia é a modalidade
mais ampla de licitacdo, pois permite a participacdo de qualquer licitante interessado na

realizacdo de obras e servicos e na aquisicdo de qualquer tipo de produto. Porém ¢é a



60

modalidade que apresenta exigéncias mais rigidas para a fase de habilitacdo, com limites
especificos determinados na legislacao.

A contratacdo por dispensa, tanto em 2019 quanto em 2020, foram gastos, em média,
seis dias desde a publicacdo até a assinatura do contrato. Compreende-se que a dispensa de
licitacdo serve e deve ser usada para desburocratizar o processo licitatorio, tornando a
contratacdo mais rapida, pois visa atender necessidades iminentes, de forma isonémica e
segue os principios de publicidade e transparéncia.

O pregéo, como as outras modalidades de licitacdo, tem como um dos seus objetivos
obter a melhor e mais vantajosa proposta a Administracdo Publica. Segundo Justen Filho
(2010), uma das singularidades deste procedimento, € a inversao das fases de habilitacdo e
julgamento, pois a autoridade competente primeiro analisa a aceitabilidade da proposta e em
seguida, promove a habilitacdo do concorrente. Outra particularidade é referente a
possibilidade de apresentacdo de novos lances pelos licitantes, até que se alcance a proposta
mais vantajosa. E o pregao aceita propostas por escrito, diferente dos lances que podem ser
feitos de forma verbal ou eletronica.

Percebe-se que o pregdo eletrénico tende a atrair mais participantes para 0 processo
por ser realizado via internet, proporcionando maior indice de competitividade entre os
participantes e gerando uma reducdo de precos, o que possibilita mais economia aos
contratantes, que buscam a proposta mais vantajosa dentre as escolhidas (FIGUEIREDO;
COSTA, 2019). O pregdo pode ser utilizado para aquisicdo de bens e servigos comuns
independentemente do valor estimado na contratacdo, de modo diverso das outras
modalidades, cuja utilizacdo depende do valor total orcado do bem a ser obtido, salvo
excecg0es descritas na legislacéo.

O pregéo eletrénico destaca-se frente a ampla publicidade do processo e transparéncia
dos atos administrativos e dos documentos que oficializam a legalidade do processo
licitatorio, devido ao fato de qualquer cidaddo pode acompanhar o desenvolvimento da sessao
e ter acesso as propostas e precos praticados pelos participantes do processo. Para isso basta o
acesso gratuito ao provedor responsavel pelo gerenciamento dos atos licitatérios. Tal
modalidade € vantajosa por aumentar a transparéncia dos processos, além de diminuir o risco
de fraudes e a incidéncia de casos de improbidade e imoralidade administrativa
(VASCONCELOS, 2006).

A legislacdo para contratacbes publicas foi inovada com a publicacdo da Lei
14.133/2021, porém sua adogdo se dara gradativamente durante dois anos o que proporcionou
tempo para que o0s 6rgdos publicos se adequem aos parametros e alteracfes propostos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo apresentar uma analise detalhada da eficiéncia do pregdo
na forma eletrénico como modalidade de licitagdo, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo
de servigos comuns. Para isso a pesquisa apresentou a legislacdo pertinente e sua evolucao
até a publicacdo da Lei n° 14.133/2021. Foram alcancados os propositos predefinidos e,
diante do exposto, pode se dizer que o pregéo eletronico foi um passo muito importante para
a inovacao das compras publicas, acompanhando a evolucdo da tecnologia, trazendo mais
transparéncia para as contratacdes governamentais, com aumento da competitividade,
economicidade e rapidez.

Dentre as modalidades de licitacdo, o pregdo € o mais utilizado nos processos
licitatérios no Brasil. Outro ponto importante a ressaltar no pregdo eletronico é que os
agentes publicos se tornam menos responsabilizados por atos, omissdes ou infracBes nos
certames, tendo em vista que os procedimentos ndo tém interferéncias dos agentes. Além de
que o pregdo, especialmente na sua forma eletronica, proporciona a licitantes de todas as
regides do pais a participacdo em processos licitatorios, ampliando a competitividade e
expandido a oportunidade para maior participacdo de empresas nestes processos.

Além do incremento da competitividade, o pregdo oferece maior transparéncia, pois
qualquer cidaddo pode averiguar 0s processos, bastando apenas ter acesso a internet. Outro
fator de destaque no pregdo é a economia gerada ao erario publico, visto que, por meio dos
lances, € possivel adquirir produtos ou servicos de qualidade por precos vantajosos para a
administracao.

Desta forma, conclui-se que é muito interessante que todos o0s Orgdos da
administracao publica utilizem o pregdo eletrénico como modalidade licitatoria sempre que
for aplicavel, pois assim € possivel selecionar propostas vantajosas, ter agilidade no processo,
eficiéncia na contratacdo e proporcionar economia aos cofres publicos. ldentifica-se a
importancia de estudos posteriores relacionados a objetividade do pregdo na forma eletrénica,
e as atualizacOes legislativas que tornam esta modalidade de processo licitatério cada vez

mais utilizado.
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CAPITULO 4

FRAUDES EM LICITAC}()ES: CRIME CONTRAAADMINISTRA(}AO PUBLICA
Edgar Pereira de Jesus
Franciele Cristina Espanhol Ferreira Alves
Simone Teles da Silva Costa
Dénia Aparecida de Amorim
Paulo Victor Antonio Chaves

1 INTRODUCAO

Os 0rgéos e entidade que compdem a administracdo publica devem seguir normas
legais e preceitos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988 (CF/1988), a qual expde os principios da Administracdo Publica (BARROS
NETO, 2019). A Carta Magna, no artigo 37, inciso XXI, destaca a obrigatoriedade da
licitagdo, ou seja, as contratacOes realizadas pelo ente governamental devem ser realizadas
por meio de licitagdes, exceto em casos avulsos regidos na legislacdo (GOMES, 2017).

Diante da importancia do processo licitatério para o setor puablico, tais processos
requerem maior atencdo em suas realizacBes, uma vez que, desde a década de 1960 a
corrupcdo e as fraudes comprometem o interesse publico, dificultando ou impossibilitando
uma boa gestdo do erario publico. Conforme Bartel e Ranhe (2019), o processo licitatorio
consiste na compra de produtos, equipamentos, materiais, ou contratacao de servicos Uteis ao
setor publico, visando o menor custo sem deixar de lado a qualidade do produto ou servigo.

Nos ultimos anos a corrupcéo e fraudes em licitagdes por meio de gastos excessivos
do governo, superfaturamentos e desvios de verbas é um assunto que ganhou forte
repercussao social, pois implica em desrespeito com o dinheiro publico e com a sociedade em
si, além de descumprir os preceitos de integridade, moralidade, probidade e ética previstos na
propria Constituicdo Federal de 1988. Para solucionar essa situacdo, a sociedade necessita da
implantacdo de projetos eficazes no combate as praticas corruptas relacionadas a
Administracdo Publica que, especialmente apds a promulgacdo da CF/1988, que passou a ser
regida de forma mais intensa no ambito juridico (FREITAS, 2016).

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 estabelece algumas modalidades de licitagéo,
e a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, criou a modalidade pregdo nas formas presencial e

eletronico, que comegaram a ser utilizadas para garantir maior transparéncia nos processos.
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Para atuar no ambito das contratacfes publicas € muito importante agir com licitude,
legitimidade e respeitabilidade, seguindo rigorosamente a lei que rege as licitacOes
(OLIVEIRA, 2009).

Santos e Souza (2016) citam que as fraudes em licitacOes séo caracterizadas sempre
que houver alguma pratica consciente com a intencdo de causar danos, resultando do
planejamento, da organizacdo e da execucdo da pratica ilicita, visando beneficios ilegais ou
ilegitimos, o que é reprovado legalmente, pela moral e pela ética. Com a promulgacéo da Lei
n®14.133, de 01 de abril de 2021, nova lei destinada as licitagdes e contratos administrativos,
a legislacéo passa a prever sancdes e puni¢cdes para os crimes ligados a corrup¢do e dano ao
erario.

Diante do exposto, este estudo foi desenvolvido para responder o seguinte problema
de pesquisa: Qual o impacto das atitudes fraudulentas em processos licitatorios para a
Administracdo Publica? O objetivo geral foi abordar as fraudes nas licitacGes, assunto que
tem se tornado cada vez mais frequente em noticias relacionadas a Administracdo Publica. Os
objetivos especificos foram analisar a importancia dos principios das licitacbes para a
Administracdo Publica e identificar as principais fraudes que ocorrem em processos
licitatorios no Brasil.

Este estudo justifica-se pelo fato de ser uma contribuicdo para a sociedade e para o
meio académico, por meio da busca do conhecimento a respeito de um tema polémico e a
cada vez mais falado, e que preocupa muito o poder publico. Além disso, a discussao alerta
sobre a importancia da intensificacdo da fiscalizacdo dos processos licitatorios para se evitar

possiveis fraudes no certame.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 LicitacOes e seus Principios

As licitagdes sdo previstas na CF/1988, especificadas por meio de leis e regulamentas
por decretos federais. A Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2020 regem 0S processos
realizados por orgdos da administracdo publica direta e indireta, fundacdes, empresas
publicas, autarquias, sociedades de economia mista e fundos especiais (BARTEL; RANHE,
2019). Em 2021 foi sancionada a Lei n° 14.133, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que sera adotada de forma gradativa, no periodo de dois anos, a partir de
abril de 2021. Apos esse periodo, passa a ser obrigatdria para todos os entes publicos nas trés

esferas governamentais, com a revogacao das duas outras leis.
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O processo licitatorio consiste em um certame administrativo legal e aberto a todos os
interessados que sdo submetidos a critérios estabelecidos no instrumento convocatorio, 0s
quais apresentam suas propostas e cabe ao ente publico, selecionar e contratar a mais
vantajosa. Para Gomes (2017), nem sempre a melhor proposta € 0 menor preco, pois devem
ser considerados outros quesitos, 0 que possibilita a todos os interessados uma concorréncia
igualitaria. Faz-se necessario uma sequéncia de atos de ambas as partes, devidamente
formalizados, além da plena observacdo dos principios da Administracdo Publica e da
licitagcdo em todas as fases do processo.

A licitacdo publica deve manter a conduta de imparcialidade, pois se fundamenta da
indisponibilidade do interesse publico, ou seja, deve ser um processo isonémico. A isonomia

é o principal principio da licitacéo.

“O principio da isonomia é o fundamento conceitual da licitagdo publica.
Sem ela, salienta-se, pode haver qualquer coisa, inclusive licitacdo privada;
mas, em hip6tese alguma licitagdo puablica. Alias, se ndo fosse para garantir o
principio da isonomia seria desnecessaria e descabida a exigéncia da
licitagdo publica. Somente se explica um procedimento administrativo
antecedente e condicional & celebrag¢do de um contrato administrativo, se este
assegura a igualdade de todos os interessados. Caso contrario, bastaria ser
feita uma pesquisa de precos, adequando-se as necessidades da
Administracdo. Toda a formalidade que é inerente a licitagdo publica, s6 tem
sentido, se é respaldar na isonomia”. (NIEBUHR, 2000, p. 73).

Conforme Novaes (2005), o principio da isonomia rege o dever de garantir a
oportunidade de disputa no processo licitatério, sem restricdes a quaisquer interessados. O
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 proibe que o ato do certame admita, preveja,
inclua ou tolere situacGes capazes de comprometer o carater competitivo do processo, e
determina a imparcialidade referente aos licitantes.

O principio da legalidade surgiu para impor maior rigidez contra atos
antidemocraticos. Quanto a Administracdo Publica, a funcéo deste principio é a orientacao a
seguir estritamente o que a lei autoriza ou determina. Assim, as partes podem fazer tudo o
que quiserem, exceto atos proibidos por leis (LENZA, 2016).

O principio da impessoalidade prevé que todos os licitantes devem ser tratados da
mesma forma, considerando-se direitos e obrigacGes. A administracdo deve pautar-se por
critérios objetivos para a tomada de decisdes, independente das condicBes pessoais do
licitante ou qualquer beneficio oferecido, seguindo sempre 0 que esta expressamente previsto

na lei ou no instrumento convocatério (NOVAES, 2005).
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Ja o Principio da Moralidade, segundo Medeiros e Noronha (2016), foi inserido com o
intuito de combater a corrupcdo e a impunidade existente no setor puablico, trazendo
inovagdes ao inserir o ato de improbidade no que se refere a gestdo publica, visando a boa
coordenacdo dos bens publicos, tanto quanto aspectos de adequacdo a ordem juridica.
Ferreira (2019) complementa que, o controle jurisdicional ndo se limita ao exame estrito da
legalidade do ato administrativo, e sim, deve observar a adequacéo legal, como expressao da
legalidade, buscando a adequacdo moral administrativa relativa ao interesse publico.

Para Salgado (2017), o Principio da Publicidade é um elo fundamental de relacéo
entre 0s principios estruturantes do estado. A publicidade permite que o poder publico seja
controlado pelos cidaddos. De acordo com Zanella (2018), a publicacdo dos atos da
administracdo publica é importante para que todos tenham conhecimento, uma vez que
possibilita a participacdo de todos os que sdo habilitados a participar, além de servir para que
os cidaddos tenham ciéncia do que esta sendo feito com os bens e recursos publicos. Com
isso, a sociedade pode atuar de forma fiscalizadora exercendo o controle social previsto na
CF/1988.

2.2 Modalidades de Licitacéo

Para atender a legislacdo referente as contratagdes e compras publicas é necessario
conhecer as modalidades de licitacdo. O certame licitatério € uma maneira de realizar um
contrato entre o ente publico e o privado, seja pessoa fisica ou juridica, seguindo-se as
especificidades de cada modalidade de licitacdo. Cabe a cada interessado obter conhecimento
a respeito das mesmas e se enquadrar nos requisitos de cada uma. O ente publico pode
realizar licitacbes visando contratar obras, servicos e compras, além da concessdo e
permissao de servigcos publicos. Aos interessados em participar de um processo, resta o
conhecimento das modalidades (SILVA; MORAES; PEPECE JUNIOR, 2018).

Segundo Justen Filho (2014), pela lei das licitacbes de 1993 sdo previstas cinco
modalidades de licitacdo, sendo elas a concorréncia, o convite, o leildo, a tomada de precos e
0 concurso. Em 2002, foi sancionada a Lei n° 10.520 que criou a sexta modalidade de
licitagdo, denominada pregdo. Com a sancdo da Lei n°® 14.133/2021 o rol de modalidades
passou a ser a concorréncia, o0 concurso, o leildo, o pregédo e o didlogo competitivo.

A concorréncia permite que todos os interessados em participar de um processo
licitatorio apresentem as ofertas visando concorrer com 0s demais participantes do processo,
estabelecendo assim uma linha de comércio com a entidade em questdo (SANTOS, 2017). A
Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 22 diz que:
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Art. 22. [...] § 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagcdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

O convite, de acordo com Mazza (2018), é a modalidade em que os interessados
pertencem a um ramo especifico em relagdo ao seu objeto, sendo escolhidos e convidados a
participar do certame, sendo necessario um nimero minimo de trés participantes. Segundo Di
Pietro (2010), essa é a Gnica modalidade que ndo exige a publicacdo de edital, uma vez que
0s participantes sdo convidados e convocados por escrito, com antecedéncia de cinco dias
uteis.

O leil&o, segundo Gomes (2017), é a modalidade utilizada para venda de bens mdveis
ou imdveis que nao possuem mais serventia para o ente publico, ou bens que foram fruto de
apreensdes ou que foram penhorados. Conforme Hoffmann (2017), os interessados no
processo licitatério apresentam suas propostas ao conhecimento de todos, verbalmente ou de
forma eletronica. Sua peculiaridade consiste na concentracdo de pessoas interessadas na
selecdo da melhor proposta, onde ndo ha limites de ofertas a um so participante.

A modalidade tomada de precos € indicada para contratos de médio valor, que
admitem interessados cadastrados seja pelo sistema de registro cadastral, ou pela
apresentacdo da documentacdo necessaria, além de atender a todos os requisitos exigidos para
o0 cadastramento até o terceiro dia que antecede ao recebimento da documentacdo e proposta.
Além de ser destinada a contratos de médio valor, € caracterizada por permitir
exclusivamente os participantes previamente cadastrados, além de requerer a qualificacdo dos
interessados e exigir a publicidade (GASPARINI, 2004).

Outra modalidade regida pelas leis das licitagdes, tanto a de 1993, quanto a de 2021, é
0 concurso. De acordo com Hoffmann (2017), nesta modalidade podem participar qualquer
interessado, ainda que néo seja cadastrado, tendo como Unica exigéncia atender aos requisitos
do edital. Essa modalidade € utilizada para eleicdo do melhor trabalho, mediante premiacdes
Ou remuneragoes.

Sancionada em 2002, a Lei n°® 10.520 rege a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, que pode ser utilizada de forma presencial ou eletrénica. Tal modalidade foi criada
com o intuito de contribuir na transparéncia nos processos licitatdrios, alem de contribuir para
a atuacdo com licitude, legitimidade e respeitabilidade a compra de produtos, seguindo

rigorosamente o que é previsto na lei (NOTARI, 2018).
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O pregdo na forma presencial consiste na apresentacdo das propostas por parte das
empresas participantes, e no dia marcado para a abertura dos envelopes, é permitido que as
empresas oferecam outros lances, reduzindo os precos de aquisicdo de materiais pela
administracdo publica. J& o pregdo na forma eletrbnica consiste basicamente no mesmo
procedimento presencial, porém, a diferenca é que no pregdo eletronico ha o auxilio da
internet. Os concorrentes realizam seus cadastros no ambiente virtual e, no dia marcado,
acessam e fazem suas ofertas (OLIVEIRA, 2009).

2.3 Crimes e Penas nos processos licitatorios

A Lei n° 8.666/1993 estabelece nos artigos 89 a 99, os crimes e respectivas penas
remetidas a individuos que cometam irregularidades na administracdo publica por meio das
licitacGes. Estes crimes podem ser cometidos por servidores publicos, por contratados, ou por
terceiros ndo envolvidos diretamente nos procedimentos (OLIVEIRA, 2009).

Ha& alguns anos a transparéncia efetiva era um fator pouco frequente no que envolvia
as coisas publicas. Segundo Melo (2019), os procedimentos eram realizados em recintos
fechados no qual ndo era permitido o acesso a populacdo, ndo obstante pudessem ja ter sido
catalogadas e divulgadas, até didaticamente, a coletividade. O processo licitatorio era a
maneira de comprar ou contratar para o ente publico, porém nédo tinha tanta seguranca e
atencdo, o que abriu brechas para a ocorréncia de varios crimes licitatérios.

De acordo com Bacila (2015), a lei das licitagdes define crimes de acéo penal publica
incondicionada, aplicando o principio da divisibilidade, culminando ao Ministério Pablico
promové-la, por iniciativa de terceiros ou prépria. O crime foge da al¢ada da policia, ndo
sendo determinado pelo que esta faz ou pelo nimero de policiais disponiveis, mas considera
outros fatores de maior importancia, como fatores sociais e econémicos. A Lei n°
14.133/2021 trouxe em seu escopo a tipificacdo de crime, atualizando e acrescentando
sangdes, punicdes e penas aos que lesarem o patrimdnio publico.

A Lei n° 8.666/1993 ja estabelece algumas hipéteses criminais que caracterizam o
denominado crime instantaneo, e outras, crime complexo. Ha também a inexisténcia de
possibilidade de existir tentativa, na qual ndo hd a consumacgdo integral. Em todas as
situacOes estabelecidas, os crimes séo classificados como dolosos, ou seja, com a intencéo de
cometer a irregularidade ou ter ciéncia do risco de produzi-lo, somente assim sendo
preenchida a hipotese criminal ciente da necessidade de satisfazer os requisitos legais, pois

ndo ha disposicdes de penas para condutas culposas (PESTANA, 2014). A nova lei de
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licitagdes melhorou a redacdo e ampliou as penas e as situacGes que se caracterizam como

crime contra a administracao publica.

O Quadro 01 lista as penas cabiveis a cada crime cometido em processos licitatorios,

de acordo com o disposto na Lei n® 8.666/1993.

Quadro 01: Crimes e penalidades aplicados em processos licitatérios.

Penalidades

Crimes

Detencéo, de

seis meses a

dois anos, e
multa.

- Patrocinar direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo, dando causa a
instauracdo de licitagcdo ou a celebrag8o de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo
poder judiciério;

- Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatdrio;

- Admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo. O
mesmo acontece no caso contrario, quando o iniddneo vier a participar do processo;

- Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢do de qualquer interessado nos registros
cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cancelamento de registro do
inscrito.

Detencdo de
dois a trés

anos, e multa.

- Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo.

Detencéo de
dois a quatro

anos, e multa.

- Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitag&o;

- Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o poder publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade;

- Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo, incorrendo na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo de vantagem oferecida, somando-se, ainda, a pena correspondente a
violéncia.

Detencdo, de
trés a cinco

anos, e multa.

- Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, incorrendo também aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacéo da ilegalidade beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Detencéo de
trés a seis

anos, e multa.

- Fraudar em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisi¢do ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente: elevando arbitrariamente os precos;
vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; entregando uma
mercadoria por outra; alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do
contrato.

Fonte: BRASIL, 1993.

Em 2021, com a Nova Lei de Licitagdes, os crimes de licitacdo que antes eram

previstos nos artigos 89 a 99 da Lei n°8.666/1993, foram totalmente transferidos para o

Caodigo Penal Brasileiro. Com a inclusdo no Codigo Penal, dos artigos 337-E a 337-0O,

Capitulo 11-B, nomeado de “Dos crimes contra licitagdo e contratos administrativos”, 0S

crimes praticados contra o erario publico passam a tem maior possibilidade de julgamento na

esfera judicial. Além da realocacdo para o Codigo Penal, houve alteragdes na descricdo das

condutas tipicas, gerando significativas mudancas.
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A Lei das Licitacbes de 1993 fornece informacdes relacionadas as multas que podem
ser aplicadas e que correspondem no pagamento fixo na sentenca e calculada em indices entre
2% e 5% do valor total do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo. Os valores arrecadados oriundos das multas sdo revertidos, conforme o caso, a
Secretaria da Fazenda da esfera em que for incorrida, seja federal, distrital, estadual ou
municipal (OLIVEIRA, 2009).

2.4 Fraudes

A ocorréncia de fraudes em processos licitatorios no Brasil estd cada vez mais
frequente no &mbito da administracdo publica em todos 0s niveis governamentais, originando
um historico de corrupcdo prejudicial ao erario publico. Para tentar combater o dano ao
erario, no contexto municipal, a Controladoria Geral da Unido realiza programas de auditoria
considerando-se 0s recursos repassados aos municipios, porém, devido ao imenso nimero de
municipios brasileiros essa atitude ndo consegue eliminar os desvios (SILVA et al., 2020).

Segundo Bartel e Ranhe (2019), a frequéncia na ocorréncia de fraudes em licitagdes
tem ganhado repercusséo social e na midia, aumentando os gastos indevidos e excessivos da
administracdo por pagamento de propinas, desvios de valores para fins particulares,
superfaturamentos, desrespeitando o dinheiro publico direta e indiretamente. A disseminacéo
de noticias relacionadas a corrupgdo nas compras publicas pode ser explicada pela evolucédo
da midia jornalistica e das tecnologias de informacéao.

As irregularidades na administracdo publica ocorrem quando 0s responsaveis ou 0s
participantes dos processos licitatérios cometem erros que ndo sdo abordados pela legislacdo
vigente. A partir destes atos desacordados com a legislagdo surgem as fraudes (OLIVEIRA,
2009). Para Silva e Schwenck (2018), a ocorréncia dessas irregularidades na Administracao
Pablica compromete a sociedade. Tais atitudes ilicitas sdo mascaradas, de forma a ferir a boa

conduta e ética do ente publico que deveria zelar pelo que é de todos.

3 METODOLOGIA

A metodologia é constituida por uma pesquisa bibliografica, com natureza basica. De
acordo com Pizzani et al. (2012), pesquisa bibliografica consiste numa revisdo que pode ser
realizada em livros, periodicos, artigos de jornais, sites da internet entre outras fontes.
Boccato (2006) esclarece que a pesquisa bibliografica busca a resolugdo de um problema por

meio de referenciais tedricos publicados anteriormente, para a anélise e discussdo das varias
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contribuicBes cientificas. E importante que os pesquisadores planejem o processo de
pesquisa, desde a definicdo tematica, construcdo lIdgica a forma de divulgacao.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa na qual foram
utilizados artigos publicados em revistas, jornais académicos e congressos, monografias,
teses e dissertacdes. Esses artigos foram encontrados por meio de pesquisas nos repositorios
de dados Google Académico e Scielo.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa realizada é classificada
como qualitativa, com uso do método dedutivo. Conforme Ludke e André (1986), a pesquisa
qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados, o pesquisador como seu
principal instrumento, enquanto que os dados coletados sdo predominantemente descritivos.

Portanto, é perceptivel que, apesar de todo o esforco para levantar os pontos de vista
dos atores sociais envolvidos no processo ao qual a pesquisa se propde a estudar, tem-se que
0 embasamento tedrico por meio do levantamento bibliografico, se torna o alicerce para a
compreensdo da pesquisa, também contribuindo para o arcabouco da mesma, fortalecendo

sua credibilidade e seriedade.

4 RESULTADOS

As licitagbes no Brasil representam cerca de 20% do PIB nacional, movimentando
cerca de 700 bilhGes de reais anualmente. A lei n® 8.666/1993 foi editada para atribuir indices
de eficiéncia e moralidade nas licitagfes e contratacdes administrativas, entretanto, mesmo
com a fiscalizacdo e o controle social estabelecido pela CF/1988, o indice de fraudes € alto
(ROSA, 2012).

Evangelista e Cury (2018) citam que a ONG Contas Abertas realizou um estudo,
motivada pelas denuncias relacionadas a fraudes em processos licitatorios, e identificou o0s
tipos de fraudes mais comuns ocorrentes em processos publicos de contratacdo, sendo eles o
Superfaturamento; o Direcionamento; a Utilizagcdo de empresas de fachada; e o Conluio entre

empresas.

4.1 Superfaturamento

O superfaturamento de contratos consiste no pagamento efetuado pela administracao,
de um preco superior ao de mercado pelo produto licitado. E comum também a ocorréncia da
contratacdo de servigos fantasmas, ou seja, que ndo existem, para adquirir lucros com o0s

recursos que seriam gastos (GOMES, 2017).
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Segundo Santos, Costa e Braga (2020), antes da execucdo do contrato de licitacdo, o
superfaturamento é materializado por uma proposta realizada com preco superior ao aceitavel
e pela homologacdo de quantidades acima do necessario, ou mesmo por especificacbes que
ndo sdo atendidas na execucdo, preparadas para serem substituidas por requisitos de menor
qualidade. O objetivo principal de todos os casos é gerar lucro ilegitimo quando o contrato
for executado. Esses riscos sdo associados a etapa de planejamento da contratacdo, mas se
materializa ap6s a assinatura do contrato.

O superfaturamento estd associado a despesas irregulares ocorrentes durante a
execucdo do contrato licitatério, ao passo que o sobrepreco envolve falhas no processo de
contratacdo, o que viabiliza o superfaturamento na etapa de execucdo. O sobrepreco ocorre
quando o preco praticado em um contrato ou 0S precos unitarios constantes na sua
composicdo ndo podem ser justicados frente aos praticados no mercado (MARESI; REIS,
2018).

4.2 Direcionamento

O direcionamento ocorre quando as regras do processo ndao sdo observadas, e 0sS
agentes publicos ndo respeitam as vedacdes de admitir, prever, incluir ou tolerar, as clausulas
ou condi¢Bes que possam comprometer o carater competitivo, estabelecendo preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, sede ou domicilios dos licitantes, ou de qualquer outra
situacdo que favoreca uma das partes (FIDELIS, 2018).

Para Evangelista e Cury (2018), o direcionamento é usado como estratégia a exigéncia
de qualificacGes técnicas que sdo requisitos para a compra do produto ou servico fornecido.
Assim, apenas um determinado participante é beneficiado. Dessa forma, a consecutiva
escolha de uma empresa pode facilitar a ocorréncia de fraudes nas dispensas de licitacdes,
visto que o responsavel pela escolha é um servidor publico e pode escolher alguma empresa

com base em preferéncias pessoais.

4.3 Utilizagdo de empresas de fachada

Existem situagdes em que os licitantes contam com irregularidades envolvendo seu
nome, o que pode impossibilitar sua participagdo no certame. De acordo com Bartel e Ranhe
(2019), para participar sem que sejam impedidos, 0s empresarios abrem novas empresas
utilizando nomes de outras pessoas, os chamados “laranjas”.

Oliveira (2009) destaca situagdes em que ha o envolvimento de servidores publicos ou

empresarios na criacdo de empresas que ndo existem em sua forma fisica, s6 no papel, ou em
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algumas vezes nem no papel, com a utilizacdo de documentos falsificados. Tais empresas sdo
criadas para participar dos processos licitatorios, com intuito de formalizar uma concorréncia
que sO existe na teoria, pois na prética, sdo apenas empresas de fachada, legitimando o
processo ao vencedor do certame.

Entretanto, Ribeiro (2017) lembra que quando ha a constatacdo da inexisténcia de
sede administrativa, sede incompativel com a atividade realizada ou a existéncia de “laranjas”
entre os sdcios, o ato ilicito € descortinado pelos 6rgdos de controle. Assim, Torchia (2017)
destaca que, apos a apuracao e confirmacdo do ato ilicito, as pessoas juridicas envolvidas

estardo sujeitas a pena de dissolucdo compulséria, conforme previsto na legislacao.

4.4 Conluio entre empresas

O Conluio consiste em uma associacdo mutua de interesses dos agentes ativos e
passivos, quando 0s mesmos agem juntos e com consciéncia para fraudar o sistema de
Administracdo Pablica (OLIVEIRA, 2009). Motta e Anyfantis (2017) destacam algumas
estratégias de conluio mais utilizadas para fraudar processos licitatérios. A primeira se
constitui com propostas ficticias ou de coberturas, nas hipéteses em que 0s concorrentes
apresentam propostas mais elevadas do que a do candidato escolhido ou proposta com
condicdes inaceitaveis para o comprador.

A supressdo de propostas, com a abstencdo de empresas em concorrer ou retirar
propostas previamente apresentadas é outro exemplo. Propostas rotativas, nas quais as
empresas combinam qual proposta sera a vencedora e a divisdo do mercado, situacdo em que
empresas concordam em ndo concorrer para determinados clientes ou em determinado espaco
geogréafico sdo outros exemplos de conluio.

No entanto, € possivel que os fornecedores e adquirentes envolvidos no processo
tenham conhecimento de conspiragdes de conluio de longa duracdo. Em diversos setores, é
necessario averiguar a existéncia de pistas ou padrdes incomuns de pregos ou propostas.
Deve-se prestar muita atencdo em todo o decorrer do processo licitatorio, desde a fase prévia
até a fase de contratacdo (OCDE, 2009).

4.5 Processo de deteccao de fraudes

A frequéncia de ocorréncia de fraudes no Brasil ¢ alta, o que faz com que o Estado
busque maneiras de minimizar ou detectar atos fraudulentos para evitar 0s prejuizos ao erario.
A detecgdo consiste na andlise e obtencdo de informacbes pertinentes que garantam uma
investigacdo completa. Essas informagdes podem resultar de controles oriundos de processos
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de auditoria, fontes internas e externas a organizacdo, com o intuito de evidenciar a fraude
que esta ocorrendo ou que ja ocorreu (ARAUJO, 2020).

Para Bartel e Ranhe (2019), o foco principal da detecgdo sdo as atividades e técnicas
de identificagdo tempestiva em situacGes que ha a ocorréncia de fraude ou corrupgao, caso as
medidas preventivas ndo sejam eficazes. Para analisar e identificar a fraude ocorrente, Santos
e Souza (2016) sugerem uma sequéncia de passos a serem realizados, conforme descrito no
Quadro 02.

Quadro 02: Sequéncia de passos para a identificacdo de fraudes em licitacGes.

Passos Funcbes
Avaliacdo das Clausulas de habilitacdo do Identificar os critérios restritivos & competitividade.
edital

Identificar descricdo imprecisa, insuficiente, incompreensivel,
Avaliar a especificacBes do objeto defeituosa ou restritiva que pode direcionar o certame e
identificar o autor do projeto.

Identificar se houve restricdo a divulgacéo, acesso ao edital ou

Verificar o Nivel de Publicidade x -
reducdo do prazo util no certame.

Identificar incoeréncias, restricdo de direitos, interpretacfes
Avaliar o Julgamento equivocadas, afastamento indevido de licitante ou aceitacéo
irregular de outros, bem como o formalismo exagerado.

Identificar indicios de falsidade, elaboracdo em conluio,

Analisar os Documentos das Licitantes C o
combinacdo de propostas.

Fonte: SANTOS; SOUZA, 2016.

Araujo (2020) ressalta a dificuldade imensa de acabar com a ocorréncia de fraudes em
processos licitatorios, porém pode-se melhorar e avancar no desenvolvimento de estratégias,

reforcando a fiscalizacdo para reduzir a incidéncia ou tentar extinguir a ocorréncia de fraudes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi abordar os principais tipos de fraudes ocorrentes em
processos de licitagBes publicas. O assunto € cada vez mais presente na rotina da sociedade
brasileira e da administracdo pablica, entretanto, por mais preocupante que seja, o indice de
ocorréncia continua aumentando, causando prejuizos ao setor publico.

Existem varios tipos de fraudes que podem ocorrer em um processo licitatério. Os
mais comuns sdo: o superfaturamento de produtos ou servigos licitados, o direcionamento,
que ocorre quando ha favorecimento a alguma parte especifica, a utilizagdo de empresas de
fachada, quando o licitante possui alguma irregularidade ou impedimento relacionado ao seu
nome e constituem pessoas juridicas fantasmas para participarem do processo e o conluio
entre empresas, que acontece em ocasides que empresas se unem para garantir beneficios

ilicitos para ambas.
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Em meio a tantos recursos fraudulentos, existem alguns passos a serem seguidos para
combater as fraudes nas licitacbes publicas. Para se detectar atos ilicitos deve ser feita a
avaliacdo das clausulas de habilitacdo do edital para verificagdo dos requisitos de participacdo
do certame. Avaliacdo das especificacOes do objeto para verificar se todas as informacoes
estdo claras e concisas e avaliacdo do nivel de publicidade para garantir que a publicacao foi
feita corretamente para conhecimento de todos os interessados sdo outras formas de
fiscalizacdo do certame.

Acompanhar o julgamento das propostas para identificar se ndo houve favorecimento,
verificar se todos os requisitos foram atendidos e analisar os documentos dos licitantes para
confirmacdo de veracidade e inexisténcia de falsificacBes sdo outras atitudes que diminuem
0s riscos de fraudes.

Nesse contexto, para estudos futuros sugere-se abordar prejuizos e danos causados por
atos ilicitos contra a Administracdo Publica, e as consequéncias que tais atos podem causar

na sociedade.
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