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Agrotoxicos e Saude Ambiental: selecao de
indicadores e abordagens integrativas para
formulacao de Politicas Sustentaveis

Apresentacao da obra

Caro leitor, este livro € mais do que um compéndio técnico, € uma obra de
carater interdisciplinar, que transcende a simples analise dos impactos ambientais
para oferecer uma visdao abrangente, sistémica e integrada sobre um dos maiores
desafios contemporaneos: o uso intensivo de agrotoxicos e seus efeitos sobre a
saude humana e ambiental. Inspirada na matriz FPEEEA (Forca Motriz, Pressao,
Estado, Exposicao, Efeito e Agao), recomendada pela Organizacao Mundial da
Saude, a obra constréi um percurso logico e progressivo, no qual cada capitulo
revela dimensdes complementares da relacdo entre o modelo agroexportador
brasileiro e a sustentabilidade.

O capitulo introdutorio, intitulado “O modelo FPEEEA e o desafio de
pensar a saude ambiental de forma integrada: uma lente para enxergar as
conexoes entre producao, ambiente e saude”, cumpre a funcdo de costurar
teoria, método e pratica. Ele convida o leitor a enxergar o ambiente como um
sistema dinamico, em que cada decisdo, do crédito agricola a regulacao de
agrotoéxicos, desencadeia pressdes, altera estados ambientais, produz exposicoes
e efeitos, e exige respostas (agdes) planejadas e justas.

Nesse sentido, o capitulo apresenta a Matriz FPEEEA como uma lente
interpretativa para todo o livro, explicando como cada eixo do modelo sera
aprofundado nos capitulos seguintes. Assim, a leitura deixa de ser linear e torna-
se circular, refletindo a prépria légica do modelo: cada fator gera uma
consequéncia no eixo seguinte e cada acao redefine o ponto de partida.

O segundo capitulo (As Forcas Motrizes do Modelo de Producao-
Consumo de Pesticidas no Brasil) inaugura o itinerario empirico da obra. Ele
investiga as Forcas Motrizes que sustentam o atual padrao agroindustrial
brasileiro - a logica de expansdao de monoculturas, a dependéncia de insumos
quimicos e os incentivos fiscais que perpetuam essa estrutura.

O texto percorre a historia recente da Vigilancia em Saude Ambiental e
apresenta, com clareza didatica, como os indicadores de Forca Motriz e Pressdo
se correlacionam de maneira inversa: quanto maior o volume de agrotoéxicos,
menor a forca dos programas sustentaveis e da agricultura familiar.



A autora mostra que compreender essas forcas € essencial para pensar
politicas publicas que extrapolem o imediatismo produtivista e incorporem o
principio da sustentabilidade como eixo de saude coletiva e justica ambiental.

A partir das forgas identificadas, o capitulo “A Pressdao causada pela
agroexploracao e seu alto custo ao Estado do ambiente” mergulha nas
pressdes exercidas sobre o meio, examinando os indicadores de Pressao e Estado
da matriz FPEEEA. As autoras evidenciam que o Brasil enfrenta um paradoxo:
enquanto bate recordes de producdo agricola e exportacdo, intensifica o
desmatamento, a perda de biodiversidade e a contaminacao de ecossistemas.

Com base em dados do IBAMA e no Decreto n® 4.074/2002, o texto
demonstra que o crescimento nas vendas e importacdes de agrotdxicos caminha
junto ao aumento das areas colhidas e a reducdo das unidades de conservagao.
A analise é atravessada por uma reflexao critica: o desenvolvimento econémico,
quando alicercado em praticas extrativistas, converte-se em uma “pressdo
invisivel” que compromete a resiliéncia dos sistemas naturais.

No quarto capitulo, nomeado “Riscos da crise ambiental e a Exposicao
dos seres vivos”, o texto parte de uma pergunta inquietante para revelar o
percurso invisivel dos agrotdxicos na atmosfera, na agua, no solo e nos seres
vivos: "O que acontece com os contaminantes depois de aplicados?” As autoras
abordam a Lei n° 14.785/2023 (Nova Lei de Agrotoxicos) e explicam como o
Globally Harmonized System (GHS) contribui para comunicar riscos, mas ainda
nao resolve o problema das misturas quimicas e dos efeitos sinérgicos, aditivos e
potenciadores que contribuem para a ampliacdo da toxicidade ambiental.

A discussdo amplia-se para a seguranca alimentar, a contaminacao
emergente das aguas e a insuficiéncia dos programas de vigilancia, como o
Programa de Anadlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA),
conduzido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para
monitorar residuos e riscos. Ao traduzir a linguagem técnico-cientifica em
narrativa clara e provocativa, o capitulo convida o leitor a compreender que
exposicdo nao €& um evento pontual, mas um processo cotidiano de
vulnerabilizacao ambiental e social.

A sequéncia do livro e do Modelo FPEEEA nos leva ao capitulo
“Repercussoes toxicas: os Efeitos da Exposicao ao agrotoxico na populagao”,
em que o conhecimento técnico se alia a sensibilidade ética. Com base na Matriz
da OMS, o capitulo define os “efeitos” como os resultados adversos a saude
humana decorrentes da exposicdo ambiental, abrangendo desde doencas agudas
e cronicas até os impactos sociais e intergeracionais.



As autoras analisam a economia agroexportadora e suas externalidades,
mostrando que o aumento da produtividade se converte, paradoxalmente, em
maior adoecimento populacional. O texto propde a visao articulada da Matriz de
indicadores construida, defendendo que a verdadeira inovacao cientifica esta em
integrar salde, ambiente e economia dentro de um mesmo sistema de decisdo
como ferramenta de vigilancia e gestao.

O Capitulo 6, recebeu o titulo “Integracdo entre determinagdes e
determinantes sociais de saude para aplicagoes assertivas da matriz FPEEEA
e a efetividade das politicas publicas” para marcar uma inflexao conceitual na
obra: ao afirmar que indicadores e seus contextos ndo sao neutros, o texto
recoloca a analise no campo da disputa de projetos de sociedade e da
governanga da Saude Ambiental. A partir da articulagdo entre Determinantes
Sociais da Saude (DSS) e Determinacdo Social da Saude (DSSa), os autores
mostram que medir desigualdades ndo basta, uma vez que é preciso
compreender os processos historicos, politicos e econémicos que as produzem.

z

E nesse enquadramento que o capitulo posiciona a matriz FPEEEA nao
como check-list técnico, mas como instrumento de mediacdo entre sujeitos e
saberes (gestores, pesquisadores, profissionais, legisladores e, sobretudo,
usuarios do SUS), capaz de integrar DSS e DSSa na selecao dos indicadores. A
revisdo conduzida pelos autores identifica que sa@o raros os estudos que fazem
essa integracao de modo sistematico; a consequéncia é um repertério de praticas
tecnocraticas e segmentadas que, muitas vezes, geram solu¢des “eficientes” no
papel, mas ineficazes nos territérios por ignorarem conflitos, assimetrias e
historicidades.

O capitulo final, denominado “Normas, Agricultura e Sustentabilidade:
caminhos para uma Agenda Intersetorial de Politicas Publicas” é o ponto de
convergéncia da obra. Retomando as discussdes anteriores, ele mostra que
formular politicas publicas sustentaveis exige mais do que vontade politica:
requer métodos de analise capazes de transformar dados e informacdes
contextualizadas em decisao racional e com compromisso coletivo.

Neste capitulo, os autores avaliam a multiplicidade de normas que
regulam o setor agropecuario e as interpretam a luz da matriz FPEEEA, agora
aplicada de forma pratica com apoio de ferramentas de Business Intelligence. O
texto evidencia o carater transitorio e reativo das politicas publicas e atos
normativos relacionados ao agronegocio. Ao final, os autores propdem uma
agenda intersetorial que combina planejamento ambiental, agricultura
sustentavel e saude coletiva, reafirmando o papel da informagdo e da analise
integrada como instrumentos de poder publico e cidadania ambiental



Nessa direcao, o livro “Agrotoxicos e Saide Ambiental: selecio de
indicadores e abordagens integrativas para formulacio de Politicas
Sustentaveis” se afirma como um guia de referéncia para pesquisadores,
gestores publicos, profissionais e educadores de diferentes areas, articulando
analise cientifica, critica social e proposicdes de politica publica.

Ao utilizar o modelo FPEEEA como estrutura de integracao, o livro nao
apenas identifica os elos causais do problema, mas também propde caminhos
transformadores, baseados em evidéncias cientificas e participacdao cidada. Mais
do que informar, esta leitura convoca a acao. Ela revela que o enfrentamento da
crise ambiental e sanitaria requer mudancas estruturais nos modelos de producao
e consumo, fortalecimento da agricultura familiar, uso racional dos recursos
naturais e gestdo democratica baseada em indicadores sélidos e transparentes.



Sumario
N LT 1 Yo« O 04

CAPITULO 1 |
O Modelo FPEEEA e o desafio de pensar a saide ambiental de forma integrada:
uma lente para enxergar as conexdes entre producdo, ambiente e saude

BOSCOIli BArD0Sa PEIEINa sevrerecessereresasessesacasasseressssssssessssssssesssnssssesssnssssssssssassssasssnssssasasnss 09

CAPITULO 2 |
As Forcas Motrizes do modelo de produgao-consumo de pesticidas no Brasil

Vitdria Alanis AlCANtara A0S PasSOS SilVA weecerererererereeseseresesesesesesesessasasasasssesasessssssssasasasnsasens 19

CAPITULO 3 |
A Pressao causada pela agroexploragao e seu alto custo ao Estado do ambiente

Maria Clara de Melo Mendes, Thalita Pess0a CampPOS ceceerereceseeseracecessesecasessssasacassssesasassssasacans 35

CAPITULO 4 |
Riscos da crise ambiental e a Exposi¢ao dos seres vivos

Maria Clara de Melo Mendes, Thalita Pess0a CampPoOS ceceerececeseeseracecessesecasasssrasacassssesacassssasacans 45

CAPITULO 5 |
Repercussoes toxicas:
os Efeitos da Exposicdo ao agrotdxico na populagao

Thalita Pessoa Campos, Maria Clara de Melo MeNdeS ceceseessesceassessessessessassenssnssnssessessessassonsanse 50

CAPITULO 6 |
Integracdao entre determinagdes e determinantes sociais de salde para aplicagoes
assertivas da matriz FPEEEA e a efetividade das politicas publicas

Paloma Mansini Basso, Boscolli Barbosa Pereira..cccecesscsescsccsscesscssssssssssssscsssssssssssssssssssssssnnsss 64

CAPITULO 7 |
Normas, Agricultura e Sustentabilidade:
caminhos para uma agenda intersetorial de politicas publicas

Vitéria Alanis Alcantara dos Passos Silva, Maria Clara de Melo Mendes e Boscolli Barbosa Pereira...... 84

B T =S 109



Capitulo 1 | O Modelo FPEEEA e o desafio de pensar a
saude ambiental de forma integrada: uma lente para
enxergar as conexdes entre producao, ambiente e saude

Boscolli Barbosa Pereira

A compreensdo da Saude Ambiental no mundo contemporaneo demanda
um olhar que ultrapasse os limites disciplinares tradicionais. Os problemas
ambientais que hoje desafiam gestores, pesquisadores e comunidades, como a
poluicdo da agua e solo pelo uso intensivo de agrotéxicos, as mudancgas
climaticas e a perda de biodiversidade, ndo podem ser interpretados
isoladamente. Eles emergem de processos complexos e historicamente
demarcados, nos quais economia, politica, sociedade e ecossistemas se
entrelacam em um sistema de retroalimentacéo continua.

Nesse contexto, o Modelo FPEEEA (Forca Motriz, Pressao, Estado,
Exposicao, Efeito e A¢do), proposto pela Organizacdo Mundial da Saude (WHO,
1999), representa uma ferramenta conceitual e metodolégica poderosa para
compreender tais interconexdes. Sua estrutura permite visualizar a sequéncia
causal entre as atividades humanas e os desfechos em saude, facilitando a
identificacdo de pontos criticos para a intervencao.

Assim, mais do que um modelo analitico, a Matriz FPEEEA constitui-se como
uma lente interpretativa capaz de orientar politicas publicas, praticas de
vigilancia e processos educativos, ancorando-se na ideia de que a protecao a
saude depende da gestdo integrada dos sistemas produtivos e ambientais
(Freitas et al, 2011).

O uso do modelo FPEEEA no campo da Saude Ambiental tem permitido
avangos importantes no diagnostico de situacdes complexas, especialmente em
temas como agrotoxicos e saude. Ao analisar essa relacdao sob a 6tica da Matriz
FPEEEA, é possivel mapear desde as forcas motrizes, como o modelo agricola
baseado em monoculturas e na demanda por produtividade, até as acdes
institucionais de mitigacao, como a regulagao, a fiscalizagdao e a promogao de
praticas agroecolodgicas.

Essa abordagem contribui para ampliar o foco da analise, deslocando a
atencao do simples controle de efeitos sanitarios para a compreensao dos
determinantes estruturais que produzem risco e dos processos historicos que os
perpetuam sobre populacbes especificas, de forma injusta, evitavel e
desnecessaria.



Além de favorecer a formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias, o modelo também estimula a intersetorialidade, ao conectar
dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e de saide em uma mesma matriz
explicativa.

Entao, o que ainda falta para a aplicacao do Modelo FPEEEA?

A utilizacdo da Matriz FPEEEA no Brasil ainda enfrenta desafios, como a escassez de dados
confiaveis, a fragmentacao institucional e a predominancia de agdes concentradas nos niveis de
“efeito” e "exposi¢do”, em detrimento da atuacdo sobre as “forgcas motrizes” e “pressdes” (Araujo-
Pinto et al.,, 2012; BRASIL, 2018).

Com o intuito de sintetizar esses aspectos, propositos e vantagens do
modelo, assim como exemplos de aplicacdo na tematica dos agrotoxicos,
desafios metodoldgicos e implicagdes para a politica ambiental e sanitaria,
apresenta-se o Quadro 1, que resume a relevancia pratica e estratégica do
Modelo FPEEEA para a gestdo integrada na perspectiva da Saide Ambiental.

O quadro revela que o modelo FPEEEA vai muito além de uma estrutura
conceitual; ele é, na pratica, um instrumento estratégico para a formulacao de
politicas integradas. Dessa forma, ao organizar a cadeia causal entre os
processos produtivos e os impactos na saude, o modelo evidencia onde a
intervencao estatal pode ser mais efetiva.

No caso da gestdo dos agrotoxicos no Brasil, por exemplo, observa-se que
as agdes publicas ainda se concentram nos eixos finais da Matriz FPEEEA -
exposicao e efeito, geralmente por meio da notificacdo de intoxicacbes e da
assisténcia médica, enquanto as causas estruturais permanecem pouco
enfrentadas.

Em outras palavras, a concentracdo de esfor¢os do Poder Publico esta nas
consequéncias, e nao nas origens do problema. Isto reflete um padrao histérico
das politicas ambientais e sanitarias brasileiras, ainda marcadas por fragmentagao
institucional e pela prevaléncia de respostas reativas, descompromissadas com a
superacdo do modelo predatério de producdo e consumo vigentes no
agronegocio brasileiro

Por isso, pensar a Saude Ambiental sob a ética da Matriz FPEEEA significa
mudar o eixo da agdo publica, deslocando o foco de atengdo para as Forgas
Motrizes, isto &, voltando recursos, esforcos e o debate publico para as decisdes
econdmicas, tecnolégicas e normativas que sustentam a geracao (e a
manutengdo) dos riscos associados aos agrotoxicos.



Quadro 1. Sintese do modelo FPEEEA: propdsitos, aplicagdes, desafios e implicacdes praticas para a tematica Agrotoxicos e Saide Ambiental no Brasil.

Eixo da Matriz

Forca Motriz (F)

Pressao (P)

Estado (E)

Exposicao (E)

Efeito (E)

Acéo (A)

Propésitos do Modelo
Identificar causas estruturais
e socioecondmicas do risco

ambiental (modelo de
desenvolvimento, padrdes de
producdo e consumo).

Analisar os vetores diretos de
pressdo ambiental exercidos
pelas atividades humanas.

Avaliar as alteracoes nas
condicdes ambientais
resultantes das pressdes
humanas.

Estimar o grau de contato
humano com contaminantes
ambientais.

Medir e interpretar os
impactos sanitarios
decorrentes da exposicao.

Definir e implementar
estratégias de intervencao,
prevencdo e mitigacao.

Exemplo de Aplicacao
Expansdo do agronegocio
baseada em monoculturas e

dependéncia quimica; politicas de

crédito rural que estimulam uso
intensivo de insumos.
Aplicacdo de pesticidas e
fertilizantes; emissdes e descarte
inadequado de embalagens e
residuos.
Contaminacao do solo, da 4gua e
dos alimentos por residuos de
agrotoxicos; perda de
biodiversidade.

Trabalhadores rurais e popula¢des
vizinhas expostos por via dérmica,

inalatoria ou alimentar.

Intoxicagdes agudas e cronicas,
distUrbios enddcrinos,
genotoxicidade e cancer.

Adocéo de praticas
agroecoldgicas, capacitacdo de
trabalhadores, gestores e
sociedade.

Desafios Metodologicos
Caréncia de indicadores
econdmicos integrados a

saude; auséncia de avaliacdo
de impactos em politicas

setoriais.

Subnotificacdo do uso real de
agrotdxicos e limitagdes na
rastreabilidade de substancias.

Falta de monitoramento
sistematico da qualidade
ambiental e lacunas de dados
regionais.

Escassez de estudos
biomonitorados; desigualdade
de cobertura em populagdes
vulneraveis.
Dificuldade de estabelecer
nexos causais entre exposicao
e efeito; subnotificagdo em
sistemas oficiais.

Fragmentacao institucional
entre salde, meio ambiente e
agricultura; falta de
continuidade das politicas.

Implicagoes Praticas
Revisdo de politicas agricolas e
de incentivos fiscais;
incorporacdo de critérios de
sustentabilidade e saude nos
planos plurianuais.
Fortalecimento do controle e
registro de insumos; ampliagdo
da fiscalizacdo integrada entre
MAPA, IBAMA e MS.
Criacdo de redes integradas de
monitoramento ambiental e
publicagdo periddica de
indicadores publicos.
Ampliacdo da vigilancia em
saude do trabalhador e da
vigilancia ambiental; padr&es de
biomonitoramento.

Fortalecimento do Sistema de
Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN).

Integracédo das politicas de
saude e ambiente;
regulamentacao de limites
seguros e incentivos a transicdo
agroecoldgica.

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de WHO (1999); Brasil (2018); Araujo-Pinto et al. (2012); Freitas et al. (2010); Souza, Freitas e Torres (2020).



Nesse sentido, 0 modelo contribui diretamente para a formulagdo de atos
normativos e diretrizes intersetoriais, como as politicas de vigilancia ambiental
em saude, de agrotoxicos, de residuos e de seguranga quimica. Ele também
favorece a consolidacdo de sistemas de indicadores ambientais e sanitarios,
fundamentais para o planejamento e a avaliacdo de politicas publicas
sustentaveis.

Assim, a Matriz FPEEEA se consolida como um instrumento comunicativo,
técnico e politico, essencial para repensar as relacdes entre produgao, ambiente
e saude sob uma perspectiva de sustentabilidade e justica socioambiental.

O modelo FPEEEA e a gestao integrada da saide ambiental

Como vimos, a gestdao em saude ambiental requer instrumentos capazes
de articular vigilancia, planejamento e participagdo social, traduzindo dados
complexos em informagdes acessiveis e Uteis para o processo decisorio. O
modelo FPEEEA cumpre esse papel ao integrar os elos entre politica, ambiente,
economia e saude, promovendo uma leitura causal e multiescalar das intera¢des
que definem os riscos e vulnerabilidades socioambientais (Pereira, 2021).

Sua aplicacdo estd em consonancia com o conceito de “Satide Unica”
(One Health), uma abordagem reconhecida pela OMS e pela FAO como
indispensavel a compreensao da interdependéncia entre a salde humana, animal
e ambiental.

Como é a abordagem de “Saude Unica” (One Health) da OMS?

E uma abordagem que reconhece que a saiide humana, a salde animal e a satide ambiental estdo
interligadas e ndo podem ser tratadas de forma isolada. Ela propde que as agdes de prevencao,
vigilancia e controle de doencas, assim como a promogdo da salude, sejam feitas de forma
integrada entre diferentes setores: salide, meio ambiente, agricultura, educacdo, saneamento,
ciéncia e tecnologia, entre outros (WHO et al.,, 2022).

Sob essa 6tica, a contaminagdo ambiental por pesticidas nao se restringe
a um problema de toxicologia individual, mas constitui uma questao ecolégica e
civilizatéria, ao comprometer a biodiversidade, os servicos ecossistémicos e a
segurancga alimentar - dimensdes estruturantes da propria sustentabilidade da
vida (Losch et al., 2022). A historia recente demonstra a urgéncia de uma visao
integrada entre ambiente, economia e saude. Um marco importante desse debate
foi a denuncia feita por Rachel Carson, na obra Silent Spring (1962), que revelou
ao mundo os impactos devastadores do uso indiscriminado de pesticidas,
especialmente o DDT, sobre ecossistemas, fauna, flora e saide humana.



A obra rompeu o siléncio cientifico e politico da época, ao mostrar que a
degradacdao ambiental ndo era uma externalidade toleravel do progresso
econdmico, mas sim uma ameaca direta a vida. A crise do DDT expbs como a
confianga acritica no desenvolvimento tecnoldgico, aliada a conivéncia
regulatdria e a pressdo das industrias quimicas, pode produzir riscos sistémicos
que ultrapassam geracdes (Carson, 1962).

Desde entdo, novas evidéncias cientificas tém demonstrado que a
contaminagao quimica nao é um episddio isolado do passado, mas um processo
continuo que se intensificou nas Ultimas décadas (Souza; Melo-Neto, 2024). A
poluicdo ambiental por agrotéxicos, metais pesados, solventes organicos e outros
contaminantes emergentes passou a ser associada ao aumento de doencgas
crobnicas nao transmissiveis, como cancer, disturbios enddcrinos, doencas
neurodegenerativas e impactos reprodutivos (Landrigan et al., 2018).

Esses agravos tendem a se manifestar de forma lenta e cumulativa,
dificultando sua identificagdo imediata, o que favorece a persisténcia de modelos
produtivos danosos e a naturalizagdo do risco quimico em populacbes
historicamente vulnerabilizadas. Em grande parte, esses efeitos refletem a
auséncia historica de politicas preventivas de longo prazo (como agdes continuas
de melhoria de saneamento, habitacao e promocado da saude) e a prevaléncia de
uma racionalidade econdémica que prioriza o lucro em detrimento da protecdo
socioambiental.

J& os recentes episédios de queimadas, pulverizagdes em larga escala,
rompimentos de barragens e mineracao ilegal evidenciam que, sem
planejamento intersetorial e regulacdo ambiental consistente, ambiente e saude
permanecem vulneraveis a interesses econdmicos imediatistas. O modelo FPEEEA
oferece, nesse contexto, uma base metodoldgica e politica para reconectar
ciéncia, cidadania e gestdo publica, fortalecendo a prevencao primaria e o
principio da precaucao como pilares da governanca ambiental e sanitaria (Brasil,
2018).

A analise fundamentada no modelo FPEEEA depende da selecéo criteriosa de
indicadores, capazes de representar as relacdes de causa e efeito entre os
diferentes eixos. Essa selecdo deve atender a critérios de relevancia,
sensibilidade, especificidade e disponibilidade de dados, garantindo a
capacidade de monitorar o ciclo completo que vai da forca motriz as a¢des
mitigadoras (Souza; Freitas; Torres, 2020).

Quando aplicados em conjunto, tais indicadores permitem um diagnostico
multidimensional, revelando correlagdes entre fatores produtivos, ambientais e
sanitarios. Vejamos um exemplo a seguir.



No campo dos agrotdxicos, por exemplo, indicadores de forca motriz
podem incluir o volume de crédito rural destinado a insumos quimicos; de
pressdao, o numero de registros de pesticidas ativos; de estado, os niveis de
residuos em agua e solo; de exposicao, os resultados de biomarcadores em
trabalhadores rurais; e de efeito, as taxas de intoxicagao notificadas pelo Sistema
de Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN) e pelo Sistema Nacional de
Informacgdes Toxico-Farmacoldgicas (SINITOX).

No Brasil, entretanto, a integracdo entre essas bases de dados - que
envolvem 6rgaos como IBAMA, ANVISA e Fundacdao Oswaldo Cruz - ainda
enfrenta limitacOes significativas quanto a atualizagdo, interoperabilidade e
padronizacao dos registros (BRASIL, 2018; IBAMA, 2022). Essa fragmentacao
dificulta analises territoriais comparaveis e reforca a importancia de instituir
indicadores intersetoriais e georreferenciados, capazes de refletir especificidades
locais, conforme discutido nos capitulos subsequentes desta obra.

FPEEEA e participacao popular: o elo entre técnica e democracia ambiental

Um dos maiores méritos do modelo FPEEEA é sua capacidade de dialogar
com a sociedade civil, traduzindo dados técnicos em informacdes
compreensiveis, 0 que o torna um instrumento acessivel de democratizacdo da
gestao ambiental.

Ao promover a comunicagdo e a dialogicidade entre linguagem cientifica e
contexto cidaddo, o modelo contribui para o fortalecimento do controle
social, principio basilar do Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecido pela Lei
n® 8.142/1990 (Brasil, 1990).

No contexto brasileiro, essa perspectiva é essencial para o fortalecimento
dos Conselhos Municipais e Estaduais de Saude e de Meio Ambiente, bem
como dos Comités de Bacias Hidrograficas, instancias legitimas de deliberacdo
e acompanhamento das politicas publicas (Brasil, 1990; 2017). A aplicacao
participativa do modelo FPEEEA favorece o exercicio do que Sachs (2007)
denomina democracia ecoldgica, isto é a ampliacdo da cidadania ambiental
mediante o acesso a informacdo e a corresponsabilidade pelas decisdes de
interesse coletivo.

Experiéncias estaduais reforcam essa potencialidade, como nos programas
de monitoramento participativo da qualidade da agua e do uso de agrotéxicos
em estados como Parana, Goias e Mato Grosso do Sul, a inclusdo de agricultores
familiares, técnicos locais e movimentos sociais contribuiu para aprimorar a
vigilancia ambiental e fortalecer a governanca compartilhada.



Esses exemplos demonstram que o modelo FPEEEA, quando apropriado
pela sociedade, transcende seu carater técnico e transforma-se em instrumento
de empoderamento coletivo. Contudo, apesar de sua solidez conceitual e do
crescente reconhecimento em estudos de saude publica e ecologia politica, o
modelo FPEEEA enfrenta limitagdes praticas de implementacdo, sobretudo nos
paises em desenvolvimento.

Nessa lacuna, destacam-se a auséncia de integracao entre bases de dados
ambientais, econdmicos, politicos e de salude, bem como a caréncia de insercdo
de profissionais de saude com conhecimento multidisciplinar para contribuir para
superacao da fragilidade institucional dos sistemas de vigilancia sdo barreiras
persistentes (Souza; Freitas; Torres, 2020).

Contudo, novas perspectivas tém emergido com o avanco das tecnologias
de processamento de dados, inteligéncia artificial, inteligéncia de negocios,
sensoriamento remoto, modelagem geoespacial e aprendizado de maquina, as
quais oferecem oportunidades inéditas para aprimorar a analise critica espacial,
politica e histérica dos indicadores ambientais e de saude (UNEP, 2021; WHO,
2022).

Associadas a educagdo ambiental, formagdo técnica e integracdo de
saberes locais, essas inovacbes podem consolidar a Matriz FPEEEA como um
instrumento estratégico de governanca, capaz de antecipar riscos e orientar
politicas publicas em tempo real. Trata-se, portanto, de um modelo que
ultrapassa a mera funcao descritiva ao evidenciar as conexdes causais entre
producao, ambiente e saude.

Dessa forma, o modelo FPEEEA opera como um método critico de leitura
da realidade, capaz de relacionar os determinantes estruturais do risco com o
contexto de disputa de racionalidades de desenvolvimento que naturalizam
desigualdades e degradacdo ambiental. Nesse sentido, quando aplicado de
modo participativo e intersetorial, o modelo amplia a capacidade social de
interpretar conflitos ambientais e de construir alternativas viaveis de governanca
territorial, incluindo os grupos historicamente silenciados nos processos
decisorios.

O potencial da Matriz aqui reapresentada esta precisamente em articular
conhecimento cientifico, planejamento publico e saberes comunitarios,
favorecendo decisdes que incorporem responsabilidade ética, equidade social e
sustentabilidade ecoldgica, pois, para além do diagnostico, sua legitimidade
dependera da capacidade de orientar transformagdes estruturais, reduzindo
iniquidades.
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Capitulo 2 | As Forcas Motrizes do modelo de producao-
consumo de pesticidas no Brasil

Vitoria Alanis Alcantara dos Passos Silva

Ao longo dos anos, o setor de Saude conquistou uma estrutura
organizacional consolidada no Brasil, além da sistematizacdo de dados e
processos. Ainda que um avancgo similar tenha sido observado também no setor
Ambiental, permanecem desafios importantes para a interse¢cdo entre saude e
meio ambiente.

Este capitulo tem como objetivo analisar as forcas motrizes e pressoes
no sistema agricola brasileiro, com foco na relagdo entre o uso de agrotoxicos e
seus impactos ambientais e na saude publica. Além disso, busca-se identificar as
correlagdes entre esses fatores e discutir as implicagdes para as politicas publicas
voltadas a promocéao de praticas agricolas mais sustentaveis e seguras.

Como ponto de partida, serdao abordados os eixos "Forca Motriz" e
"Pressao” da Matriz FPEEEA, destacando suas implicagbes ambientais e
socioecondmicas. Nos préximos capitulos, aprofundaremos a discussao sobre os
demais eixos: "Estado”, "Exposicao"” e "Efeitos".

Vigilancia em Saide Ambiental e Saude do Trabalhador

A publicacao A Evolucdo da Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador no Sistema Unico de Sadde (2017-2021), fruto da parceria entre a
OPAS/OMS e o Ministério da Saude (MS), tem como objetivo principal o
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude. A estratégia esta
focada na minimizacéo e eliminagdo de riscos, prevencdo de doencas e agravos,
além da realizagdo de intervencdes nos determinantes do processo saude-
doenca, decorrentes dos modelos de desenvolvimento, dos processos produtivos
e da exposicdo ambiental (Ministério da Saude, 2022).

Desde 2003, o Ministério da Saude tem aprimorado suas estratégias de
vigilancia, com a criacdo da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e da
Coordenacao-Geral de Vigilancia Ambiental em Saude. A Vigilancia Ambiental
tem como principal missao reduzir e mitigar riscos ambientais que possam
impactar a saude publica, sejam eles decorrentes de fatores naturais ou atividades
produtivas.



Um dos papéis essenciais desse setor € a identificacdo e comunicacao eficaz
desses riscos tanto ao SUS quanto a sociedade, assegurando que a populagdo
esteja informada sobre fatores ambientais que influenciam a saldde e
contribuindo para a prevencao de doengas.

A Vigilancia Ambiental em Saude (VSA) é definida pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa) como "um conjunto de a¢des que proporciona o conhecimento
e a deteccao de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes
do meio ambiente que interferem na sadde humana, com a finalidade de
identificar medidas de prevencdo e controle dos fatores de risco ambientais
relacionados as doencas ou outros agravos a saude" (Brasil-MS, 2001).

Compreender a evolucao da VSA é essencial para avaliar os impactos da
agricultura intensiva. Mas de que maneira o uso de agrotéxicos no Brasil tem
influenciado esses impactos? E o que veremos a seguir.

Agricultura e Uso de Agrotoxicos no Brasil

O Brasil possui uma das maiores extensdes de terras cultivadas do mundo.
Em 2020, o pais contava com 83.396.004 hectares de terras agricultadas, um
aumento de 27,6% em relacdo a 2010 (Hess & Nodari, 2022), mas esse
crescimento, no entanto, tem sido acompanhado por um aumento expressivo no
uso de agrotoxicos.

Relatérios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) indicam que, entre 2010 e 2020, a quantidade de
agrotéxicos vendidos no Brasil cresceu 78,3%. Em termos absolutos, foram
comercializadas 384.501,28 toneladas de principios ativos em 2010, volume que
saltou para 685.745,68 toneladas em 2020 (Peng & Bonaguidi, 2018).

Obviamente, esse crescimento estd diretamente ligado a logica do
agronegocio, que busca maximizar os lucros em curtos espacos de tempo. Mas
para melhor compreensao deste raciocinio, vale lembrar que a expansao da
agricultura ocorre por meio de economias de escala, promovendo a ocupagao
extensiva dos territorios rurais com monoculturas e criacbes industrializadas
(Ribeiro et al., 2022).

Outro aspecto que merece atencdo, é a analise das consequéncias desse
modelo de agricultura extensiva, segundo a perspectiva da Saude Coletiva, a qual
pode desempenhar um papel fundamental na compreensao desses impactos,
através de estudos que avaliem a distribuicdo e comercializacao de agrotodxicos
nas regides e estados brasileiros, por exemplo.



Pesquisas assim sdo essenciais para orientar politicas publicas voltadas a
defesa da saude e do meio ambiente (Ribeiro et al., 2022) e, nos proximos
capitulos, exploraremos como a exposicao a esses produtos impacta a saude
humana e os ecossistemas, e de que maneira as politicas publicas podem mitigar
esses efeitos.

Forcas Motrizes e Pressoes no Sistema Agricola

Por ora, é importante entender que os contextos social, politico e
econdmico exercem influéncia fundamental sobre as for¢as motrizes do sistema
agricola. Dentro desse panorama, o atual modelo de produgdo e consumo de
pesticidas representa uma pressao significativa sobre o meio ambiente e a saude
publica. Mas como podemos mensurar e compreender esses impactos?

Aintegragdo de indicadores é essencial para subsidiar processos decisorios
na concepcao da Vigilancia em Saude Ambiental (VSA) a fim de que tomadores
de decisao sejam capazes de estruturar fundamentos em uma base de dados que
impulsione o desenvolvimento sustentavel e descentralize a produtividade
baseada exclusivamente no lucro.

Conforme Kjellstrom e Corvalan (1995), as forgas motrizes sdo fatores amplos
que influenciam os indicadores ambientais e de saude. J& as pressoes
correspondem as consequéncias diretas dessas forcas, provocando alteracoes
no meio ambiente e comprometendo a saude humana e animal.

A dinamica mercadoldgica e capitalista tem impactado negativamente o
estado do meio ambiente e, por conseguinte, a saude dos seres vivos,
especialmente pelo uso abusivo e desenfreado de pesticidas.

"Os agrotoxicos, produtos utilizados para o controle de pragas, doencas e ervas
daninhas, estdo entre os principais instrumentos do atual modelo da
agricultura brasileira, centrado em ganhos de produtividade. Por outro lado, os
agrotdxicos podem ser persistentes, moveis e toxicos no solo, na agua e no ar.
Tendem a acumular-se no solo e na biota, e seus residuos podem chegar as
aguas superficiais, por escoamento, e as subterraneas, por lixiviacdo" (IBGE,
2015, p. 36).

Embora o Brasil possua legislacdes que regulam o registro, a produgéo, o
uso e o comércio de agrotoxicos desde a década de 1970, ainda existem desafios
significativos. De acordo com Lopes e Albuquerque (2018), além da relativa
frouxidao nesses processos, evidenciada pela liberacao de produtos proibidos em
diversas regides do mundo, a grande fragilidade reside na fiscalizagdo e no
cumprimento efetivo dessas normativas.



Como podemos superar essa deficiéncia e fortalecer as politicas publicas
voltadas a regulacdo do uso de agrotoxicos?

Analise de Indicadores

Para compreender melhor essa dinamica, os dados foram organizados em
dois eixos principais:

I. Forcas Motrizes:

o Agricultores familiares fornecedores do PAA;
e Produtos Biologicos Registrados;

e Recursos financeiros destinados ao PAA;

o Registro de Agrotoxicos.

II. Pressao:

o Exportacao de Ingredientes Ativos (IA);

o Importacao de Ingredientes Ativos (IA);

o Total das Vendas de Agrotodxicos e Afins;

o Producao Nacional de Ingredientes Ativos (IA).

Com base na analise desses indicadores, torna-se possivel identificar
padrdes e tendéncias que podem subsidiar politicas mais eficientes para
minimizar os impactos ambientais e de saude publica decorrentes do uso de
agrotoxicos. Nos proximos capitulos, exploraremos como essas informacdes
podem ser aplicadas para impulsionar um modelo de producdo mais sustentavel.

Quadro I. Matriz de correlagdo entre indicadores de Forcas Motrizes X Pressdo

Exportacdo IA/Produtos Bioldgicos Registrados -0,704879615 Negativa Alto
Importacdo IA/Agricultores familiares fornecedores PAA -0,681672363 Negativa Moderado

Total das Vendas de Agrotoxicos e Afins/Agricultores familiares

fornecedores PAA -0,539175772 Negativa Moderado

Producdo Nacional IA/Agricultores familiares fornecedores PAA -0,329163144 Negativa Baixo

Producdo Nacional IA/Recurso financeiro destinado ao PAA -0,253347148 Negativa Baixo
Producdo Nacional IA/Produtos Biol6gicos Registrados 0,591699097 Positiva Moderado
Producédo Nacional IA/Registro de Agrotdxicos 0,642409952 Positiva Moderado

Importacdo IA/Registro de Agrotdxicos 0,793941866 Positiva Alto

Total das Vendas de Agrotéxicos e Afins/Registro de Agrotoxicos 0,864645667 Positiva Alto

Fonte: Elaborado pelos autores. Legenda: Alto>0,7; Moderado>0,5; Baixo<0,5.

A partir dos indicadores, das referéncias e das sinteses apresentadas no
Quadro 1, foram realizadas correlacbes entre os dois eixos analisados,
possibilitando as consideragdes a seguir.



Mas o que significa correlagao?

Trata-se da relacdo entre duas variaveis, que podem ser medidas numericamente para
determinar a intensidade e a direcao dessa relacdo. Aqui estao algumas definicoes comuns:

Correlacao positiva: quando ambas as variaveis aumentam juntas.

Correlacao negativa: quando uma variavel aumenta e a outra diminui.

Baixa correlacao: indica uma relacao fraca ou quase inexistente entre as variaveis.
Alta correlacao: indica uma forte relagdo entre as variaveis.

A analise dos resultados demonstrados no Quadro 1 baseia-se na relacao
entre as informagdes obtidas e sua subsequente interpretacdo, andlise e
contextualizacdo. Nesse sentido, no eixo PRESSAO, todos os indicadores estdo
relacionados aos Ingredientes Ativos (IA) dos produtos analisados, que, em sua
maioria, sdo agroquimicos.

E importante destacar que, nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado cada
vez mais dependente das exportagdes de commodities agricolas - produtos
primarios e padronizados do setor agropecuario, como soja, milho, café e carne,
que sao negociados em larga escala globalmente, com precos determinados pela
oferta e demanda, sendo usados como matéria-prima para diversos produtos.
Consequentemente, o pais figura entre os maiores consumidores mundiais de
agrotoxicos. Ademais, observa-se a expansao das exportacées da China, principal
exportadora mundial de agrotoxicos em peso.

Paralelamente, o Brasil registrou a maior taxa de crescimento nas
importacdes desses produtos no periodo analisado, tornando-se, a partir de
2012, o maior importador global e o segundo maior mercado consumidor (Pelaez
et al, 2016, p. 38).

Dessa forma, a analise revelou que, a medida que as exportagdes de
ingredientes ativos aumentam, ha uma reducéo significativa no registro de
produtos bioldgicos. Esse fendmeno ressalta um possivel viés estrutural do setor
agricola brasileiro, que favorece praticas convencionais intensivas em agrotoxicos
em detrimento de métodos sustentaveis. Esse contexto reforca a necessidade de
politicas que incentivem o registro e o uso de biopesticidas, reduzindo a
dependéncia de produtos quimicos e promovendo alternativas mais seguras e
ambientalmente viaveis.

Ademais, a correlacao negativa entre a importacdo de IA e a quantidade
de agricultores familiares fornecedores do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) sugere que a crescente aquisicdo de insumos quimicos pode estar
substituindo praticas agricolas mais sustentaveis. Desde 2005, observa-se uma
expansao acelerada da atividade agricola na regido do Matopiba, impulsionada
pelo surgimento de grandes fazendas de monocultura (Letras Ambientais, 2018).



Esse modelo de producdo se baseia no uso intensivo de maquinas, insumos
modernos, agrotoxicos, fertilizantes e organismos geneticamente modificados.

As analises dos resultados 3, 4 e 5 apontam tendéncias negativas,
demonstrando que o aumento nas vendas de agrotéxicos e na producao nacional
de IA esta associado a uma redugdo no numero de agricultores familiares
fornecedores do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e NOS recursos
financeiros destinados ao programa.

Apesar de um crescimento no registro de produtos biologicos apos a
implementacao do Decreto n® 10.375, de 26 de maio de 2020, esse nimero ainda
apresenta apenas uma correlagao positiva moderada com a producao nacional
de IA. Conforme ressaltado por Rebelo et al. (2010, p. 75), "o registro de produtos
bioldgicos deve ser priorizado, pois esses insumos contribuem para a reducdo de
custos e impactos ambientais da producao agricola".

Contudo, ao comparar essa correlagdo com a existente entre o registro de
agrotoxicos e a producao nacional de IA, percebe-se que o uso de agrotoxicos
ainda predomina em relagdo a adocdo de produtos bioldgicos. Isso sugere que,
apesar dos avancos regulatérios e dos beneficios ambientais desses produtos, o
setor agricola brasileiro continua privilegiando métodos convencionais baseados
em pesticidas quimicos.

Por fim, as tendéncias positivas dos resultados 8 e 9 reforcam o uso
deliberado de praguicidas e evidenciam os desafios da efetiva implementacdo da
neoindustrializagdo, conforme proposto pelo presidente da Republica em 2023.
Apesar da retorica sobre "a forca do nosso agronegocio”, que, segundo o
governo, possibilitaria a criagio de uma cadeia de suprimentos menos
dependente do exterior por meio do Plano Nacional de Fertilizantes -
estimulando a agroindustria e financiando as exporta¢gdes de maquinario agricola
e novas tecnologias (GOV, 2023) - os dados apontam que essa transicao ainda
enfrenta desafios significativos.

Agricultura Familiar e Politicas Publicas

A agricultura familiar tem ganhado destaque na agenda governamental
desde a década de 1990, culminando na promulgacao da Lei n°® 11.326, de 24 de
junho de 2006, a qual estabelece as diretrizes fundamentais para a formulacao da
Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais.

Conforme Wanderley (2017), apesar das persistentes desigualdades
estruturais decorrentes do processo de formacao territorial e social do pais, esse
segmento se caracteriza por uma diversidade e um dinamismo econ6émico e
social ainda subestimados tanto pela academia quanto pelas politicas publicas.



Quem é o agricultor familiar?

O Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017, considera agricultor familiar aquele que atende
simultaneamente aos seguintes critérios:

1- Possuir, a qualquer titulo, area de até quatro médulos fiscais;

2- Utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de geragao
de renda;

3- Auferirr no minimo, metade da renda familiar de atividades economicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e

4- Ter gestdo estritamente familiar do estabelecimento ou empreendimento.

O Atlas do Espacgo Rural Brasileiro, organizado pelo IBGE (2020), traz dados
relevantes sobre a distribuicdo espacial dos estabelecimentos agropecuarios e
aquicolas ligados a agricultura familiar. Em 2017, do total de estabelecimentos
agropecuarios e aquicolas no Brasil (5.073.324), 76,8% eram classificados como
agricultura familiar (3.897.408), ocupando 23% da area total dedicada a essas
atividades. Apesar de seu peso econdmico e social, esses produtores ainda
enfrentam desafios estruturais significativos.

E quem sao os produtores da agricultura familiar? Em 2017, 81% desses
agricultores eram proprietarios das terras que cultivavam, e a maior parte deles
estava em faixas etarias acima dos 55 anos, um padrdo que contrasta com a
agricultura empresarial, onde ha maior presenga de produtores com até 55 anos.
Além disso, o levantamento inédito sobre cor ou raca revelou que os produtores
eram majoritariamente pardos (45,8%), seguidos por brancos (43,4%) e pretos
(8,9%). Esses dados evidenciam nao apenas a relevancia da agricultura familiar,
mas também suas especificidades sociais e territoriais.

Politicas Publicas para o Fortalecimento da Agricultura Familiar

Diante desse cenario, quais politicas foram desenvolvidas para apoiar
esse setor essencial? Entre as principais iniciativas, destaca-se o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), implementado em 2003 e instituido pela Lei n°®
10.969/2003, posteriormente regulamentado pela Lei n® 14.628 de 2023. O PAA
viabiliza a compra direta de alimentos produzidos por agricultores familiares, sem
necessidade de licitacdo, destinando esses produtos a pessoas em situagao de
inseguranca alimentar, redes socioassistenciais e instituicdes de ensino publicas
e filantropicas.

O programa beneficia dois grupos distintos: fornecedores e consumidores.
Os fornecedores incluem agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas e
quilombolas, entre outros. Os consumidores abrangem desde pessoas em
situacdo de vulnerabilidade até escolas e instituicdes assistenciais.



O PAA conta com seis modalidades de execucao:

Compra com Doacao Simultanea;

Compra Direta;

Compra Institucional;

Apoio a Formacao de Estoque;

Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite; e
Aquisicao de Sementes.
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De acordo com o Compéndio de Estudos da Conab (2021), em 2020, a
Conab operacionalizou R$ 223.487.793,83 provenientes do Ministério da
Cidadania, de emendas parlamentares e dos Recursos Covid (Medida Provisoria
n°® 957). Esses recursos foram aplicados, principalmente, na modalidade Compra
com Doacdo Simultanea (R$ 223.237.866,39) e na Aquisicdo de Sementes (R$
249.927,44), além das despesas de operacionalizacdao do programa.

Outro ponto relevante é o Programa Nacional de Bioinsumos, estabelecido
pelo Decreto n® 10.375, de 26 de maio de 2020. Esse programa tem como objetivo
reduzir a dependéncia dos produtores em relagdo a insumos importados,
ampliando a oferta de matéria-prima nacional e incentivando a inovagdo
tecnoldgica nesse segmento.

Mas o que sao bioinsumos?

De acordo com a legislacdo, trata-se de produtos, processos ou tecnologias de origem vegetal,
animal ou microbiana, utilizados na produgdo agropecuaria e que interferem positivamente no
crescimento e desenvolvimento de plantas e animais.

Diante desse panorama, fica evidente que a agricultura familiar ndo apenas
sustenta uma parcela significativa da populagéo rural, mas também desempenha
um papel essencial na seguranca alimentar do pais. Contudo, para que seu
potencial seja plenamente aproveitado, é fundamental que as politicas publicas
continuem a ser aprimoradas, garantindo maior apoio técnico, financiamento e
condigOes para a sustentabilidade dessa atividade téo vital para o Brasil.

Desafios e Oportunidades na Neoindustrializacao

O agronegdcio brasileiro foi responsavel por 49% da pauta exportadora,
atingindo um recorde em 2023, com US$ 166,55 bilhdes. No que diz respeito as
importacdes, o setor importou US$ 16,61 bilhdes (Agéncia Gov, 2024). Esses
numeros evidenciam uma dependéncia significativa do Brasil em relagdo a
insumos externos, especialmente agrotdxicos. Esse cenario revela uma fragilidade
na balanga comercial do setor, o que pode comprometer a seguranca economica
do pais, sobretudo em momentos de instabilidade internacional.



De acordo com o painel de informacdes sobre a comercializagdo de
agrotoxicos e afins, divulgado anualmente pelo IBAMA desde 2009, os dados sao
autodeclarados por empresas importadoras, exportadoras, produtoras e
formuladoras de agrotoxicos, conforme o estabelecido no art. 41 do Decreto n®
4.074/2002 e em consonancia com o modelo descrito em seu Anexo VIL

Esse panorama é ilustrado pela Figura 1, que destaca a disparidade entre
importagdo e exportagdo de produtos formulados. Enquanto a importagao
alcancou 283,31 mil toneladas, a exportacao foi significativamente menor,
totalizando apenas 5,59 mil toneladas.

Comercializacao de Agrotoxicos (2009-2022)

Importagao (Mil toneladas)
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Figura 1. Comercializacdo de Agrotoxicos (2009-2022). Fonte: IBAMA (2023).

Essa discrepancia indica que o Brasil depende fortemente de ingredientes
ativos ou produtos nao fabricados internamente, gerando um desequilibrio na
balanca comercial de agrotdxicos e aumentando sua vulnerabilidade economica,
sujeitando-se a variagbes do mercado internacional e a mudangas nas
regulamentagdes de importacdo. A baixa exportacdo também reforca a
necessidade de reavaliar a competitividade e sustentabilidade do setor em um
cenario global.

Segundo Scorza et al. (2024), o mercado brasileiro de pesticidas cresceu
rapidamente na Ultima década, tornando o Brasil o maior consumidor mundial
desses produtos. De acordo com Leal (2021), dados enviados pelas companhias
ao IBAMA indicam que a producao nacional de produtos técnicos foi de 69.510
toneladas de ingrediente ativo (L.A.), enquanto a importacao atingiu 275.550
toneladas. Isso significa que apenas 20% dos produtos técnicos utilizados no pais
sao sintetizados localmente.



Essa tendéncia pode ser atribuida as isencdes de impostos, incentivos
fiscais e créditos agricolas, além da reducao das aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS, conforme descrito na Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2024. Esses
incentivos perpetuam a dependéncia de insumos externos, dificultando o
desenvolvimento de uma producdo nacional mais autbnoma e sustentavel.

Os fertilizantes, definidos na legislacdo brasileira como substancias
minerais ou organicas que fornecem nutrientes para as plantas (Zonta et al.,
2021), podem impactar negativamente o meio ambiente. Segundo Zonta et al.
(2021, p. 264-265), certas praticas de adubacao podem nao ser sustentaveis,
aumentando o risco de contamina¢do de mananciais hidricos e a eutrofizacao de
ambientes aquaticos.

O registro de produtos, sejam biolégicos ou quimicos, é essencial para
garantir a seguranga e eficiéncia dessas substancias, protegendo tanto o meio
ambiente quanto a saude publica. Nesse sentido, os biopesticidas surgem como
uma alternativa mais segura e eficiente para o controle de pragas. Eles
apresentam menor impacto ambiental, evitando bioacumulagdo, além de
possuirem modos de acdo que minimizam a resisténcia de pragas (Saberi et al.,
2020; Kumar et al., 2021).

No entanto, observa-se que o processo de registro de produtos biolégicos
enfrenta desafios significativos em comparagdo aos quimicos. Esses desafios
incluem a falta de incentivos financeiros, o apoio governamental insuficiente para
iniciativas sustentaveis e a infraestrutura inadequada para producdo e
distribuicdo de bioinsumos. A auséncia de investimentos torna-se um entrave
para o desenvolvimento de uma agricultura mais sustentavel e segura.

Esse obstaculo esta diretamente relacionado a Missdo 1 do Plano de Acao
para a Neoindustrializacdo 2024-2026, que estrutura o atual cenario do setor
agroindustrial, seus desafios e metas para 2033. Entre os objetivos desse plano,
destacam-se: I. Ampliar e fortalecer a producao nacional de bioinsumos, gerando
novos bens, servicos e rotas biotecnologicas no setor alimenticio e agropecuario;
II. Reduzir a dependéncia externa e adensar a producdo nacional de maquinas,
implementos agricolas, fertilizantes e outros insumos essenciais para a producao
agropecuaria.

Reitera-se, portanto, que o setor agroindustrial brasileiro enfrenta desafios
estruturais, incluindo a necessidade de investimentos em tecnologia e inovagao,
capacitagao técnica e superacao da resisténcia cultural as mudancas nas praticas
tradicionais. Superar essas barreiras é essencial para garantir uma agricultura mais
eficiente, autbnoma e sustentavel.



Impactos dos Pesticidas em Organismos Nao-Alvo

O uso intensivo de agrotdxicos na agricultura, amplamente impulsionado
por incentivos fiscais e processos de registro simplificados, tem gerado
preocupacdes crescentes quanto a saide humana e ao meio ambiente. Como
esse cenario impacta os organismos nao-alvo, incluindo seres humanos e diversas
espécies animais?

Estudos apontam que a exposicdo prolongada a pesticidas esta
fortemente associada a doencas cronicas e agudas, afetando trabalhadores rurais
e populacdes que vivem prdximas aos campos agricolas. Para mitigar esses
impactos, é fundamental que haja um desenvolvimento simultaneo de politicas
publicas voltadas para o controle ambiental e a educacao em saude.

Uma estratégia essencial envolve a promoc¢do de alimentacdo saudavel
baseada em produtos agroecoldgicos, o incentivo ao uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) para trabalhadores do setor e campanhas de
conscientizacdo sobre os riscos dos pesticidas domésticos, especialmente para
gestantes. Segundo Mota et al. (2023), tais medidas sdao essenciais para a redugao
dos impactos negativos dos agrotodxicos na saude publica.

Revisdes de literatura realizadas por Mota et al. (2023), Scorza et al. (2024)
e Oliveira et al. (2020) reforcam que a exposicao a pesticidas pode levar a doencas
respiratorias, distdrbios neuroldgicos e varios tipos de cancer. Além disso,
organismos nao-alvo, como abelhas e mamiferos, sofrem alteracdes
comportamentais, de desenvolvimento e de reproducao em decorréncia da
contaminacao ambiental.

Para lidar com esses riscos, ferramentas como o biomonitoramento sao
fundamentais, uma vez que a avaliagdo da exposicao interna (no organismo
humano) e externa (ambiental e alimentar) fornece dados cruciais para subsidiar
politicas publicas voltadas a gestdo de riscos. Segundo Medeiros et al. (2021), a
integracao dessas informacdes com estudos /n vivo e in vitro é essencial para
orientar medidas preventivas e regulatérias.

Conclusao

Diante desse panorama, o que pode ser feito para reduzir a dependéncia
de pesticidas convencionais e minimizar seus impactos? A resposta esta na
formulagdo de politicas publicas eficazes que incentivem o uso de produtos
biologicos e promovam uma agricultura mais sustentavel.



Uma abordagem estratégica deve incluir incentivos fiscais para
agricultores que adotam biopesticidas, bem como subsidios para pesquisa e
desenvolvimento desses produtos. A educacgao e o treinamento de agricultores
também sao fundamentais para facilitar a transicao para praticas agricolas mais
sustentaveis. Como ressaltam Vidal e Dias (2023), além das politicas federais, é
imprescindivel que estados e municipios também adotem iniciativas nesse
sentido, como ja ocorre em locais como Goias, Rio de Janeiro e Mato Grosso do
Sul.

Para impulsionar a adogdo de produtos biolégicos no Brasil, algumas
medidas sao essenciais:

Subsidios para Pesquisa e Desenvolvimento;

Fomento as Politicas de Compras Publicas Verdes (como o PAA e o PNAE);
Fortalecimento dos Servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER);
Criacao de Fundos de Inovacao e Investimento;

Estabelecimento de Parcerias PUblico-Privadas (PPP);

Campanhas Nacionais de Conscientizagdo e Educacdo Agricola.
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A implementacdo dessas iniciativas pode criar um ambiente mais favoravel
para o desenvolvimento de uma agricultura mais competitiva e responsavel. A
transicdo para um modelo agricola sustentavel ndo é apenas uma necessidade
ambiental, mas também um passo crucial para garantir a seguranca alimentar e
a saude da populagao.
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Capitulo 3 | A Pressdao causada pela agroexploracao e seu
alto custo ao Estado do ambiente

Maria Clara de Melo Mendes, Thalita Pessoa Campos

Quais sdo os impactos da producdo e do consumo de agrotdxicos no
Brasil? Para responder a essa pergunta, é essencial compreender a relacao entre
a pressao - resultante dos fatores legislativos e regulamentares - e o estado do
ambiente - impactado pela producao industrial e o consumo desses produtos.
Nesse contexto, este capitulo aprofunda a analise dos indicadores de pressao,
sobretudo no que diz respeito ao estado do meio, ou seja, o cenario de impacto
ambiental gerado pela industria brasileira de agrotéxicos.

Na matriz FPEEEA, conforme a proposta de Kjellstrom e Corvalan (1995), o
Estado representa a condicdo ambiental resultante das forcas motrizes e das
pressdes exercidas sobre o meio ambiente. Em outras palavras, ele reflete a
qualidade ambiental em determinado momento, sendo influenciado por
fatores como poluicdo, degradacdo de recursos naturais e perda de
biodiversidade.

Assim, foi possivel examinar de forma individual e combinada os dados
fornecidos por empresas registradas junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), conforme estabelecido
pelo Decreto n® 4.074 de 2002 (BRASIL, 2002).

Analise de Indicadores
Os dados foram organizados seguindo dinamica do capitulo anterior:
I. Pressao:

o Total das Vendas de Agrotoxicos e Afins;

e Producao Nacional de Ingredientes Ativos;

o Importacao e Exportacao de Ingredientes Ativos;

o Vendas Internas de Ingredientes Ativos; e

« Comercializacao de agrotoxicos classificados nas categorias 1, 2, 3 e 4.

II. Estado:

o Desmatamento no cerrado;
o Unidades de conservacao no cerrado;
e Rendimento médio da producdo no Brasil; e



« Quantidade produzida no Brasil e Area colhida no Brasil.

Em seguida, os indicadores foram analisados e correlacionados entre si,
assim como foi visto no capitulo anterior.

Quadro 2. Matriz de correlacdo entre indicadores de Pressdo x Estado.

Classe 4 de agrotoxico comercializado/Unidades de Conservagdo -0,387248613 Negativa Baixo
Exportagdo IA/Unidades de Conservacdo -0,283031793 Negativa Baixo
Classe 4 de agrotéxico comercializado/ Area colhida -0,084012558 Negativa Baixo
Classe 2 de agrotdxico comercializado/Desmatamento -0,03513418 Negativa Baixo
Classe 1 de agrotéxico comercializado/Desmatamento -0,034417406 Negativa Baixo
Vendas internas de Ingredientes Ativos/Desmatamento 0,012887013 Positiva Baixo
Classe 4 de agrotoxico comeraal|~zado/Rend|mento médio da 0,013190832 Positiva Baixo
producdo
Importacdo IA/Desmatamento 0,042294686 Positiva Baixo
Total das Vendas de Agrotdxicos e Afins/Desmatamento 0,073117944 Positiva Baixo
Classe 3 de agrotoxico comercializado/Desmatamento 0,076042295 Positiva Baixo
Exportacdo IA/ Area colhida 0,098868121 Positiva Baixo
Classe 1 de agrotéxico comercializado/ Quantidade produzida 0,104953513 Positiva Baixo
Producdo Nacional IA/Unidades de Conservacao 0,193990408 Positiva Baixo
Classe 4 de agrotoxico comercializado/ Quantidade produzida 0,218659057 Positiva Baixo
Importacdo IA/Unidades de Conservagdo 0,251032883 Positiva Baixo
Exportagdo IA/Rendimento médio da produgdo 0,268758224 Positiva Baixo
Classe 4 de agrotoxico comercializado/Desmatamento 0,280757658 Positiva Baixo
Classe 1 de agrotoxico comerC|aI|Nzado/Rend|mento médio da 0,282055839 Positiva Baixo
producdo
Classe 2 de agrotéxico comercializado/ Quantidade produzida 0,28819135 Positiva Baixo
Classe 3 de agrotoxico comercializado/Unidades de Conservagdo 0,302628218 Positiva Baixo
Importacdo IA/Quantidade produzida 0,345707755 Positiva Baixo
Vendas internas de Ingredientes Ativos/Unidades de Conservacdo 0,348742763 Positiva Baixo
Exportacdo IA/Quantidade produzida 0,368228073 Positiva Baixo
Exportacdo IA/Desmatamento 0,382403906 Positiva Baixo
Producédo Nacional IA/Desmatamento 0,388376007 Positiva Baixo
Total das Vendas de Agrotoxicos e Afins/Unidades de Conservacao 0,394216912 Positiva Baixo
Vendas internas de Ingredientes Ativos/ Quantidade produzida 0,448759032 Positiva Baixo
Classe 2 de agrotoxico comerual|~zado/Rend|mento médio da 0,451204317 Positiva Baixo
producdo
Importacdo IA/Rendimento médio da producéo 0,457261829 Positiva Baixo
Classe 2 de agrotoéxico comercializado/Unidades de Conservagdo 0,481850433 Positiva Baixo
Classe 1 de agrotoxico comercializado/Unidades de Conservagdo 0,48924718 Positiva Baixo
Classe 1 de agrotéxico comercializado/ Area colhida 0,489955442 Positiva Baixo
Total das Vendas de Agrotodxicos e Afins/ Quantidade produzida 0,500588222 Positiva Moderado
Producdo Nacional IA/ Quantidade produzida 0,555673744 Positiva Moderado
Vendas internas de Ingredientes A~t|vos/Rend|mento médio da 0,588217047 Positiva Moderado
producdo
Producdo Nacional IA/Rendimento médio da producdo 0,616341251 Positiva Moderado
Classe 2 de agrotdxico comercializado/ Area colhida 0,630515647 Positiva Moderado
Total das Vendas de Agrotoxicos eﬂAfms/Rendlmento médio da 0,630922833 Positiva Moderado
producdo
Importacao IA/ Area colhida 0,646848802 Positiva Moderado
Classe 3 de agrotoxico comercializado/Quantidade produzida 0,712343606 Positiva Alto
Vendas internas de Ingredientes Ativos / Area colhida 0,74635216 Positiva Alto
Total das Vendas de Agrotoxicos e Afins/ Area colhida 0,788509925 Positiva Alto
Producio Nacional IA/ Area colhida 0,802505184 Positiva Alto
Classe 3 de agrotoxico comeroal|~zado/Rend|mento médio da 0,807343246 Positiva Alto
producdo
Classe 3 de agrotoxico comercializado/ Area colhida 0,893911647 Positiva Alto

Fonte: Elaborado pelos autores. Legenda: Alto>0,7; Moderado>0,5; Baixo<0,5.



Os dados revelam um crescimento expressivo na produ¢ao e no consumo
desses quimicos ao longo da ultima década. O aumento foi significativo em
praticamente todos os indicadores: 67,57% no Total das Vendas; 50,17% na
Producdo Nacional; 174,80% na Importagao; 87,30% nas Vendas Internas;
673,25% na comercializacdo de produtos da classe 1 (extremamente toxicos);
178,79% na comercializacao da classe 2 (altamente toxicos); e 39,02% na classe 3
(moderadamente téxicos).

No entanto, houve uma reducao de 45,08% na Exportacao desses
produtos, um reflexo dos diferentes critérios internacionais para a aprovagao de
ingredientes ativos. De acordo com Friedrich et al. (2021), cerca de 80% dos
agrotoxicos aprovados no Brasil sdo proibidos em pelo menos trés outros paises.
Além disso, a comercializagdo de produtos da classe 4, considerados pouco
toxicos, apresentou uma queda de 69,07% no periodo analisado, tendéncia
associada a intensificacdo da monocultura.

Mas por que essa reducao nos produtos menos téxicos? Moreira e
Palhares (2020) argumentam que a expansao da monocultura exige um
aprimoramento continuo de agrotdxicos capazes de eliminar espécies
classificadas como "ervas daninhas" ou "pragas".

Na verdade, essas espécies sao parte fundamental do ecossistema, onde a
competicao natural desempenha um papel essencial na manutencdo do
equilibrio ambiental. A busca incessante por produtividade muitas vezes ignora
essa dinamica, resultando no desenvolvimento de pesticidas cada vez mais
potentes e nocivos.

No Brasil, os produtos exdticos sdo frequentemente mais explorados
economicamente do que as espécies nativas, conforme demonstrado na Tabela
1.

Tabela 1. Origem das principais monoculturas considerando quantidade produzida, valor da
producdo- Brasil — 2020.

Principais Quantidade Valor Participacdao no Origem
produtos produzida (t) (1000R$) VP nacional (%)

Soja 121.797.712 169.100.228 6,5 Asia
Milho 103.963.620 73.949.252 2,8 Américas
Cana 757.116.855 60.800.886 0,5 Oceania
Café 3.700.231 27.254.184 22,9 Africa
Algodao 7.070.136 19.127.892 2,6 Indefinido

Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

Esse fendbmeno impulsiona o uso intensivo de agrotoxicos e fortalece a
resisténcia natural das chamadas "pragas”.



Mas sera que todas essas espécies representam, de fato, uma ameaca?

O papel ecoldgico desses organismos é inegavel, pois integram cadeias complexas de interagoes
naturais que, ao longo do tempo, tendem a se autorregular. Assim, é fundamental questionar a
visdo predominante sobre as "pragas" e refletir sobre a real necessidade de combater a
biodiversidade em nome da produgdo agricola.

Desenvolvimento economico ou sustentavel?!

Diante desse cenario, surge uma questao essencial: até que ponto o uso
intensivo de agrotoxicos contribui para o desenvolvimento sustentavel do
pais? A resposta demanda um olhar atento ndo apenas para os impactos
econdmicos, mas também para os riscos ambientais e sociais dessa pratica.

Neste estudo, o bioma do Cerrado foi escolhido por representar uma das
principais areas de investimento do agronegocio no Brasil, sendo também um
dos biomas mais impactados pela ocupacdo e destruicao das paisagens
naturais, conforme apontado por Silva e Barbosa (2020).

Diante da andlise dos dados, este trabalho destaca o aumento do
desmatamento nesse bioma, que atingiu 19,08%, enquanto as unidades de
conservacao registraram um crescimento discreto de apenas 5,12%.

Mas qual a relacao entre esses fatores? Ambos nao apresentaram
correlagdo estatistica significativa com o eixo de pressao. Isso se deve, em parte,
a estabilidade das unidades de conservagdo. J& no que se refere ao
desmatamento, faz-se necessaria uma analise mais detalhada e especifica. Afinal,
ainda que ndo haja uma associacdo direta, esses indicadores merecem atencao,
especialmente quando se considera o contexto mais amplo, no qual ha incentivos
para o uso de agrotdxicos e a exploracao intensiva dos recursos naturais — um
ponto ja discutido no capitulo anterior.

Um dos reflexos mais Vvisiveis desse modelo de producdo é a
transformacao dos biomas em "desertos verdes", caracterizados por extensas
plantacdes homogéneas. Com a intensificagdo da agricultura, surge também a
expansdo dos chamados "parques quimicos”, um fendmeno que representa um
retrocesso para o equilibrio ecolégico (PASCHOAL, 1979). Esse cenario evidencia
como a producao agricola voltada para exportacao tem contribuido para a perda
da biodiversidade.



E quais sao os impactos dessa perda? A destruicdo causada pelo modelo
extrativista comeca pelos pequenos seres vivos, como as abelhas, essenciais para
a manutencao dos ecossistemas.

Segundo Faita, Chaves e Nodari (2021), a expansao dos monocultivos e
0 uso intensivo de agrotoxicos no Brasil reduzem a diversidade de
polinizadores, limitam sua dieta e eliminam plantas nativas. A morte
desses organismos compromete, portanto, todo o ciclo reprodutivo das
plantas, fundamentais para a manutencao da vida terrestre.

A relevancia da Conservacao da Biodiversidade

A perda da biodiversidade também estd diretamente relacionada as
Unidades de Conservacao, especialmente as reservas de desenvolvimento
sustentavel.

Qual a importancia das Unidades de Conservacao nesse contexto?

Essas areas naturais abrigam populagdes que praticam a exploracdo sustentavel dos recursos,
adaptadas as condicoes ecoldgicas locais ao longo de geragdes, como os povos originarios e
quilombolas, desempenhando papel crucial na protecao/conservacao da natureza, por meio de

suas praticas culturais e espirituais, e fortalecendo a relacdo entre sociedade e ambiente (Santos
Araujo Lopes et al. 2023).

Por outro lado, os dados indicam um aumento no rendimento médio da
producdo agricola, na quantidade produzida e na area colhida, com indices de
crescimento de 5,34%, 3,90% e 18,35%, respectivamente. Alguns desses
indicadores apresentaram correlagdes estatisticamente significativas com o eixo
de pressao, o que pode sugerir, de maneira equivocada, que a expansao do uso
de agrotoxicos esta diretamente associada ao desenvolvimento econdmico.

No entanto, é fundamental questionar: qual é o custo real desse
crescimento? Um modelo baseado na exploragdao desenfreada de recursos
naturais e na contaminagdo quimica ndo pode ser sustentado indefinidamente.
Como resposta, observa-se o fortalecimento de movimentos de resisténcia ao
agronegocio. Moura, Cavalcante e Fernandes (2023) apontam que movimentos
socioterritoriais ampliaram suas agendas para incluir a agroecologia e a
resisténcia aos agrotéxicos, incorporando questdes além da mera distribuicdo de
terras.



Para compreender esse problema, é essencial discutir a Revolucao Verde.

Impulsionada pelo Banco Mundial na Conferéncia de Washington em 1966, essa estratégia
exportou para o Terceiro Mundo um modelo de producdo agricola baseado no desmatamento e
no uso intensivo de agrotéxicos, sob o pretexto de promover o desenvolvimento.

Entao, embora a producao de soja no Brasil aumente o PIB per capita, seus
efeitos sobre educacao e longevidade sdo ambiguos, evidenciando a necessidade
de politicas para reduzir o uso de agrotdxicos. Nesse sentido, vale destacar que
o crescimento economico captado pelo PIB per capita niao reflete as
desigualdades sociais do pais. O modelo de producao vigente beneficia uma
minoria — 0 1% mais rico — enquanto amplia as desigualdades e gera impactos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais que comprometem a saude da
populacdo (Andrade Neto e Raiher, 2023).

A crise na regidao Yanomami ilustra de forma contundente os problemas
sanitarios e ambientais nas areas rurais do Brasil. IndUstrias altamente lucrativas,
como o garimpo e o agronegocio, vém destruindo biomas e afetando a
salubridade ambiental — termo que, segundo o Ministério da Saude e a Fundacao
Nacional de Saude (2019), refere-se as condi¢des ecoldgicas que favorecem o
bem-estar humano.

Um impacto preocupante é a magnificacao trofica de substancias toxicas:

Magnificacao trofica é o resultado da acumulacdo de contaminantes nos organismos ao longo da
cadeia alimentar, afetando tanto a biodiversidade quanto a saude das comunidades humanas
nativas das regides impactadas.

Além disso, Lima, Corréa e Gugelmin (2022) ressaltam que o
desmatamento, as queimadas e a expansdo agropecuaria ao redor das terras
indigenas aumentam os conflitos fundiarios e ameagam os modos de vida dessas
populacdes. Diante desse cenario, fica evidente a necessidade urgente de
politicas publicas eficazes e pesquisas mais abrangentes sobre os impactos dos
agrotoéxicos e das lavouras vizinhas.

Outro ponto que merece atencdo é a posicao do Brasil no mercado global.
Frequentemente chamado de "celeiro do mundo", o pais se destaca entre os
maiores exportadores de alimentos.

Mas a que custo?! Ao mesmo tempo em que lidera as exportaces
agricolas, o Brasil figura entre os paises da América Latina e do Caribe que
registraram aumento nos indices de fome entre 2015 e 2023, segundo o Indice
Global da Fome (IGF).



Essa contradicao revela a disparidade entre a producao agricola e o acesso
da populacdo a alimentagdo adequada. Conforme Pineda et al. (2023), a
predominancia da monocultura no Brasil, voltada a exportagdo, resulta em um
modelo agroindustrial que compromete a seguranga alimentar e impde sérios
riscos ambientais e a sadde humana.

Conclusao

Diante da analise dos indicadores apresentados, conclui-se que a cadeia
produtiva estabelecida pela legislacao brasileira ndo gera beneficios coletivos.
Pelo contrario, o uso abusivo de substancias quimicas na producdo agricola
expde toda a populagdo a riscos ambientais, contribuindo para o adoecimento
generalizado.

O Unico verdadeiro beneficiario desse modelo extrativista, baseado em
tecnologias exportadas para o Sul Global, é o setor de commodities. Esse cenario
sublinha a necessidade urgente de uma abordagem integrada, que minimize os
danos ambientais e assegure uma regulamentacao mais robusta para proteger a
biodiversidade e a saude publica.
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Capitulo 4 | Riscos da crise ambiental e a Exposicdao dos
seres Vivos

Maria Clara de Melo Mendes, Thalita Pessoa Campos

O uso intensivo dos recursos naturais foi abordado no capitulo anterior,
destacando-se a posse por indUstrias agricolas que fazem uso excessivo de
agrotoxicos. Mas o que acontece com esses contaminantes depois de
aplicados? Essa questdo leva a necessidade de compreender seu deslocamento
no ambiente e seus possiveis destinos (Figura 2).
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Figura 2. Esquema de interacdo entre destinos e fontes de contaminagdo por agrotdxicos.

Fonte: Elaborado pelos autores

De forma geral, esses compostos podem ser transportados para o ar, a
agua e o solo, o que desencadeia interacbes complexas entre esses meios e
potenciais impactos ambientais e na salde publica.



A regulamentacao dos agrotoxicos no Brasil concentra-se na analise do
principio ativo, sem abordar de maneira adequada as misturas de substancias
toxicas. Isso gera um desafio significativo para o controle das contaminagdes
ambientais e seus efeitos diretos sobre a saide humana.

Como ocorre o processo de aprovacao desses produtos?

Ele é complexo e, muitas vezes, polémico. Um exemplo recente é a Lei n.° 14.785, de 27 de
dezembro de 2023, conhecida como a Nova Lei de Agrotoxicos, que adota o Globally Harmonized
System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS). Esse sistema, semelhante ao Protocolo
de Manchester nos servicos de emergéncia, utiliza cores e simbolos nas embalagens para indicar
o grau de perigo dos produtos.

A identificagao visual dos riscos representa um avango na conscientizagao
da populacdo leiga sobre os perigos dos agrotéxicos. No entanto, a ampla
variedade de quimicos utilizados na agricultura leva a formacdo de misturas
complexas no meio ambiente, tornando fundamental o entendimento das
interagdes toxicoldgicas.

Como essas interacoes afetam a toxicidade dos compostos?

Um dos fendmenos mais comuns é o efeito aditivo, no qual o impacto de uma substancia se soma
ao de outra, potencializando os danos. Ha também o efeito sinérgico, em que a combinagéo de
compostos gera um desfecho muito mais severo do que a simples soma de seus efeitos
individuais. Além disso, ocorre o efeito de potenciacdo, quando um contaminante s6 se torna
nocivo ao interagir com outro.

Diante desse cenario, mesmo que o uso dos agrotéxicos esteja dentro dos
limites permitidos pela legislacéo, os efeitos das misturas no ambiente podem ser
prejudiciais. Portanto, é essencial ampliar os estudos sobre essas interacdes e
aprimorar as regulamentacdes para garantir uma maior seguranca ambiental e
sanitaria.

Vamos avaliar um caso comum para exemplificar como a regulamentacao
pode ser aprimorada. A DL50, que representa a dose letal capaz de causar a morte
em metade do grupo estudado em uma avaliagdo toxicoldgica, € um indicador
fundamental para a classificacdo de produtos quimicos, sendo essa distincao
evidenciada por cores nas embalagens. Mas sera que esse parametro é
suficiente para garantir a seguranca ambiental e humana? A resposta exige
um olhar mais abrangente. Além da DL50, avaliagbes periddicas sobre a
Concentracao Minima de Efeito Observado (CEO) sao essenciais, pois este é um
indicador crucial na Ecotoxicologia. Ele permite compreender a menor
quantidade de ingredientes ativos de agrotdxicos, assim como suas combinacdes,
que podem impactar a vida e provocar modificaces ambientais.



Ferramentas de analise da mudanca comportamental devido a
exposicao continua sao necessarias para monitorar esses efeitos.

Os impactos dos agroquimicos ndo se restringem ao meio ambiente,
atingindo também a seguranca alimentar. Um exemplo relevante é o Programa
de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), conduzido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Embora o programa nao tenha
atendido integralmente a periodicidade desejada, ele evidencia os riscos
associados a ingestao de alimentos contaminados.

Para aprimora-lo, Lopes e Albuquerque (2021) defendem a ampliagdo do
escopo da analise, incluindo mais alimentos e ingredientes ativos. Além disso,
propdem a revisdo dos critérios de avaliacdo para considerar riscos agudos e
cronicos, bem como a adogao de padrdes mais rigorosos, semelhantes aos da
Unido Europeia. Afinal, o Limite Maximo de Residuos (LMR) permitido nos
alimentos é, em geral, mais flexivel no Brasil do que em outros paises.

Mas e os produtos ultraprocessados?

Estes também podem ser fontes significativas de exposicdo humana aos agrotdxicos por via oral.
Um levantamento do Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) revelou a presenca de agrotoxicos
em 87,5% das categorias de ultraprocessados analisadas no volume 3 da cartilha "Tem Veneno
Nesse Pacote". Entre os produtos avaliados estdo macarrdes instantaneos, biscoitos de maisena
e presuntos cozidos. No entanto, esse monitoramento ndo faz parte do programa oficial da
ANVISA, o que reforca o apelo do IDEC para uma abordagem sistematica na avaliacdo de
agrotoxicos. A auséncia de regularidade no PARA compromete a eficiéncia dessa fiscalizacao.

Outro fator critico é a contaminacao do solo e da dgua. Dados sobre esses
aspectos sao escassos, mas estudos como o de Colete (2022) indicam uma
relagdo direta entre uso de agroquimicos e degradagdo da qualidade da agua. Na
regido Oeste Catarinense, por exemplo, a qualidade da agua tem se deteriorado
devido a supressao da vegetacao nativa, ao uso intensivo de agroquimicos e as
praticas agricolas inadequadas.

Esse fendbmeno, conhecido como contaminacdao emergente, é uma
preocupacao crescente, pois muitas substancias ndo sdo removidas pelos
processos convencionais de tratamento de agua e esgoto. Assim, ainda que a
agua possa ser considerada potavel segundo os padrdes tradicionais, a presenca
de contaminantes emergentes exige novas abordagens para garantir a seguranca
ambiental e a saude publica. Quanto ao solo, praticas como o pousio sdo
importantes para a recuperacao da sua estrutura apds exploracao intensa, pois
consistem em deixar a terra em descanso, sem cultivo, permitindo a
recomposicao da fertilidade natural, o aumento da matéria organica e a reducao
da compactacao e da exaustao de nutrientes.



Morro e Schnitzler (2021) ressaltam a necessidade de monitoramento de
compostos toxicos, dado o impacto ambiental de sua interacdo com as
propriedades do solo. Em analises comparativas, foram identificadas diferencas
na textura e na presenca de agrotoxicos entre sistemas agroecologicos e
convencionais. No solo convencional, detectaram-se teores elevados de fosfato,
além da presenca de substancias como trifluralina e clorpirifés, indicando uso
intensivo de fertilizantes e agrotoxicos.

Um dos efeitos mais preocupantes dessa contaminacao é a eutrofizacao!

Este € um fendbmeno em que o excesso de nutrientes, especialmente nitrogénio e fésforo, estimula
o crescimento de plantas aquaticas. Esse processo reduz a quantidade de oxigénio dissolvido na
agua, causando a mortalidade de peixes e comprometendo os ecossistemas aquaticos.

Diante desse cenario, a questdo que se impde é: como conciliar a
produtividade agricola com a seguranca ambiental e alimentar?
Monitoramento regular, legislacdo mais rigorosa e fiscalizagcdo efetiva sdo passos
fundamentais para mitigar os impactos negativos dos agrotéxicos. A busca por
alternativas sustentaveis ndo é apenas uma opcao, mas uma necessidade urgente
para garantir um futuro equilibrado entre producao e preservacao.

Analise de Indicadores

O consumo intenso de agrotéxicos, abordado nos capitulos anteriores,
levanta uma questao crucial: como medir a exposicao dos seres vivos a esses
produtos quimicos?

Para entender a exposicdo dos seres vivos aos agrotdxicos, como
consequéncia de um ambiente contaminado, foi possivel selecionar os seguintes
indicadores de Exposicao para complementar a matriz FPEEEA (Quadro 3):

. Embalagens destinadas pelo Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (InpEV), no ambito do Sistema
Campo Limpo e do sistema brasileiro de logistica reversa de embalagens
de agrotoxicos; e

. Geragao de residuos solidos do tipo agrotdxicos e afins,
disponiveis no painel nacional de residuos sélidos, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Na matriz FPEEEA, o eixo "Exposicao” refere-se ao contato direto ou indireto
dos seres humanos ou do meio ambiente com fatores de risco provenientes
das pressGes ambientais. Assim, indicadores de Exposicao auxiliam a analisar
como os individuos ou ecossistemas sao afetados por um determinado fator
ambiental (Estado).



Correlacao entre Indicadores e Transparéncia dos Dados

Mas esses indicadores possuem alguma correlacio com os dados
sobre o ‘Estado’ do Cerrado, apresentados no capitulo anterior? Para
investigar essa relacao, foi elaborado o Quadro 3, que apresenta, para cada
combinagdo de variaveis, os resultados estatisticos, o grau de correlacdo e a
direcao dessa relacéo - se proporcional ou inversamente proporcional.

Os resultados confirmaram uma hipotese ja esperada: nao foi observada
uma correlacao significativa entre os indicadores da situagdo do Cerrado e os do
eixo de exposicao. Esse achado reforca a ideia de que ndo ha, necessariamente,
uma associacao direta entre essas variaveis. No entanto, a analise revelou um
aspecto preocupante: ha indicios de falta de transparéncia na divulgacao desses
dados, além de inconsisténcias nos critérios utilizados para medi-los.

Quadro 3. Matriz de correlagdo entre indicadores de Estado x Exposicao.

Desmatamento/Residuos de agerto.xmos g afins (agro-quimicos) -0,237757309 Negativa Baixo
contendo substancias perigosas
Unidades de ClorTservagao/ReS|duos d? agrotOX{cos e afins (agro- -0,095857827 Negativa Baixo
quimicos) contendo substancias perigosas
Area colhida/Residuos de agroAtoxllcos e fafms (agro-quimicos) -0,046591496 Negativa Baixo
contendo substancias perigosas
Desmatamento/Residuo de agrojtoxmf)s e afms (agro-quimicos) -0,012680843 Negativa Baixo
contendo substéncias ndo perigosas
Quantidade lprgdumda/Reﬁduos deAagr.otoxm(.Js e afins (agro- 0,013965144 Positiva Baixo
quimicos) contendo substancias perigosas

Rendimento medlloida produgao/ReS|duc35 d.e agrqtoxmos e afins 0,110475052 Positiva Baixo
(agro-quimicos) contendo substéancias perigosas

Quantlda(lje .produ2|da/ReS|duo d:e agrot(zxmos e afins (agro- 0,215951314 Positiva Baixo
guimicos) contendo substancias ndo perigosas

Desmatamento/InpEV 0,285344922 Positiva Baixo

Unidades de Conservacdo/InpEV 0,293227301 Positiva Baixo

Rendimento m’ed.lo da produgao/Resuiluq de aﬁgroto>.<|cos e afins 0,340088855 Positiva Baixo

(agro-quimicos) contendo substancias ndo perigosas

Unidades dle C.onservagao/ReS|dqude.agroﬂtoxmo.s e afins (agro- 0,4019406 Positiva Baixo

quimicos) contendo substancias ndo perigosas
Area colhida/Residuo de ag[otQX|co§ e aflr.15 (agro-quimicos) 0,564763784 Positiva Moderado
contendo substancias ndo perigosas

Quantidade produzida/InpEV 0,720427719 Positiva Alto

Rendimento médio da producéo/InpEV 0,784800762 Positiva Alto

Area colhida/InpEV 0,885300577 Positiva Alto

Fonte: Elaborado pelos autores. Legenda: Alto>0,7; Moderado>0,5; Baixo<0,5.

Os numeros evidenciam uma tendéncia de aumento significativo na
quantidade de residuos coletados: 262,16% no volume de residuos sélidos
contendo substancias perigosas, 1.113,21% naqueles classificados como nao
perigosos e 43,43% no total de embalagens destinadas pelo InpEV.



O que esses numeros nos dizem? Eles sugerem um crescimento
expressivo no uso e descarte desses materiais, levantando preocupacdes sobre
os impactos ambientais e a saude publica.

O Papel do Poder Publico e os Desafios da Gestao Ambiental

Diante desse cenario, cabe questionar: como garantir uma gestao
eficiente da protecio ambiental e da preservacao dos recursos naturais? Essa
responsabilidade é compartilhada entre Unido, estados e municipios, que devem
seqguir as diretrizes do Codigo Florestal. Esse marco legal estabelece
competéncias e define os procedimentos para o licenciamento ambiental e a
emissao de Autoriza¢des de Supressao de Vegetacao (ASV).

Contudo, a aplicacdo dessas normas enfrenta desafios consideraveis. A
falta de padronizacdo nos processos, a inconsisténcia na nomenclatura das
espécies, as dificuldades na renovagédo de prazos e o acesso limitado aos dados
prejudicam o monitoramento e o controle do desmatamento no Cerrado
(ANTONACCIO, 2024). Sem informacdes claras e acessiveis, torna-se mais dificil
adotar politicas publicas eficazes para equilibrar a producdo agricola e a
conservacao ambiental.

A questdo que permanece é: como avancar na transparéncia dos dados
e na implementacao de medidas mais eficazes para mitigar os impactos dos
agrotoxicos? A resposta pode estar no fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo, na ampliagdgo do acesso as informacdes ambientais e no
engajamento da sociedade na construcao de politicas sustentaveis.

Referéncias

ANTONACCIO, L.; LOPES, C. L.; MINSKY, E. (Des)Controle do desmatamento legal no
Matopiba: regulamentacdo e governanca das autoriza¢oes de supressao de
vegetacao - CPI. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-
br/publication/descontrole-do-desmatamento-legal-no-matopiba-regulamentacao-e-
governanca-das-autorizacoes-de-supressao-de-vegetacao/. Acesso em: 17 ago. 2024.

AQUINO, C. Tem veneno nesse pacote. Disponivel em: https://idec.org.br/veneno-no-
pacote?gad source=18&gclid=CjwKCAjw2dG1BhB4EiwA998cqOoa3Fg5XIRmyBkvxvOKM
zNcKIp3PJ4PAc 8HbH946d39MYZgNiG2RoCNUcQAVD BwE. Acesso em: 22 ago. 2024.

BRASIL. Lei n°® 14.785, de 27 de dezembro de 2023. Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacao, a producao, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o


https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/descontrole-do-desmatamento-legal-no-matopiba-regulamentacao-e-governanca-das-autorizacoes-de-supressao-de-vegetacao/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/descontrole-do-desmatamento-legal-no-matopiba-regulamentacao-e-governanca-das-autorizacoes-de-supressao-de-vegetacao/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/descontrole-do-desmatamento-legal-no-matopiba-regulamentacao-e-governanca-das-autorizacoes-de-supressao-de-vegetacao/
https://idec.org.br/veneno-no-pacote?gad_source=1&gclid=CjwKCAjw2dG1BhB4EiwA998cqOoa3Fq5XIRmyBkvxvOKMzNcKIp3PJ4PAc_8HbH946d39MYZqNiG2RoCNUcQAvD_BwE
https://idec.org.br/veneno-no-pacote?gad_source=1&gclid=CjwKCAjw2dG1BhB4EiwA998cqOoa3Fq5XIRmyBkvxvOKMzNcKIp3PJ4PAc_8HbH946d39MYZqNiG2RoCNUcQAvD_BwE
https://idec.org.br/veneno-no-pacote?gad_source=1&gclid=CjwKCAjw2dG1BhB4EiwA998cqOoa3Fq5XIRmyBkvxvOKMzNcKIp3PJ4PAc_8HbH946d39MYZqNiG2RoCNUcQAvD_BwE

armazenamento, a comercializacao, a utilizagdo, a importacao, a exportacao, o destino
final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao e
a fiscalizacdo de agrotodxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos
técnicos e afins; revoga as Leis n°s 7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho
de 2000, e partes de anexos das Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26
de janeiro de 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/lei/I14785.htm. Acesso em: 20 ago. 2024.

COLETTI, T. Ninguém diga “desta agua nao beberei”: produgdo agropecuaria e
contaminacao hidrica no Oeste Catarinense, Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 38,
n. 4, 1jan. 2022.

LIMA, F. A. N. de S. E;; PIGNATL W. A; PIGNATL, M. G. A extensdo do “agro” e do toxico:
salde e ambiente na terra indigena Maraiwatsédé, Mato Grosso. Cadernos de Saude
Coletiva, v. 28, n. 1, p. 1-11, 1 mar. 2020.

LOPES, C. V. A,; ALBUQUERQUE, G. S. C. de. Desafios e avancos no controle de residuos
de agrotodxicos no Brasil: 15 anos do Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos
em Alimentos. Cadernos de Saude Publica, v. 37, n. 37, 10 fev. 2021.

MORRO, F.; SCHNITZLER, D. Avaliacao de agrotédxicos em solo de sistemas de produgéo
agricola convencional e agroecolégico. Quimica Nova, v. 44, n. 8, p. 936-946, 2021.

RODRIGUES, M. A; LOPES, J. B.; DA SILVA, E. A. Management of agricultural pesticide
packaging in the Piaui Cerrado. Ambiente & Sociedade, v. 24, 1 jan. 2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14785.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14785.htm

Capitulo 5 | Repercussdes toxicas: os Efeitos da Exposicao
ao agrotoxico na populagao

Thalita Pessoa Campos, Maria Clara de Melo Mendes

Como vimos anteriormente, a Matriz FPEEEA foi desenvolvida pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) na década de 1990 com o objetivo de criar
e utilizar indicadores para avaliar riscos a saide humana e ao meio ambiente. Mas
como essa matriz pode nos ajudar a compreender o impacto do mercado de
agrotoxicos na saide humana e ambiental?

Neste estudo, selecionamos e analisamos indicadores que demonstram os
efeitos politicos, ambientais e de saude, com uma analise ampla, quali-
quantitativa. No presente capitulo, nosso enfoque estd especialmente voltado
para os indicadores de exposicao e efeito. Dessa forma, buscamos estabelecer a
relacao entre esses fatores para tornar a matriz uma ferramenta ainda mais efetiva
de avaliacao.

Na matriz FPEEEA, conforme a proposta de Kjellstrom e Corvalan (1995), o eixo
"Efeitos” representa as consequéncias adversas a saude resultantes da
exposicdo a fatores ambientais. Esse eixo busca identificar e avaliar as
repercussdes diretas e indiretas que a degradacdo ambiental pode ter sobre o
bem-estar humano, incluindo doencas, agravos a saude e impactos sociais.

De inicio, vale ressaltar que o Brasil tem sua economia fortemente baseada
no agronegocio, com foco em exportacao e monocultura, o que exige uma
producao em larga escala para suprir a demanda. Estima-se que sejam utilizados
cerca de um bilhdo de litros de agrotoxicos por ano (Araujo et al, 2007).

Outro problema grave ¢ a falta de transparéncia na coleta de dados sobre
a venda e o uso de agrotoxicos. O comércio ilegal desses produtos, sem qualquer
tipo de controle ou registro, torna ainda mais dificil uma analise estatistica
precisa.

No entanto, sabe-se que o Brasil ja ultrapassou os Estados Unidos como o
maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Regides consideradas centros de
producao, como o Centro-Oeste e o Sul, apresentam altos indices de doencas
associadas a exposicdo a produtos toxicos, incluindo cancer, dermatites e
doencas do sistema nervoso.



Caro leitor, entdo vocé nao sabia que o Brasil é o maior consumidor de
agrotoxicos do mundo?!

Mas é! O pais responde por 19% do mercado global e tem mais de 160 substancias liberadas para
o comércio, conforme a pesquisa intitulada “Exposicdo a agrotoxicos e ocorréncia de cancer em
trabalhadores de dois municipios do oeste do Parana” (Ruths; Rizzotto; Machineski, 2019).

E é diante desse cenario que a matriz FPEEEA se apresenta como um
instrumento essencial para avaliar os impactos do uso excessivo e inadequado
dessas substancias. A partir do que ja descrevemos nos capitulos anteriores, vocé
percebeu que o desenvolvimento econdmico, aliado a urbanizacao e a alta
demanda de producdo, gera uma pressdo significativa sobre o meio ambiente,
alterando seu estado natural e degradando seus recursos.

Como resultado desse processo, a populacao fica exposta a riscos que
podem impactar negativamente sua saude, com efeitos importantes, conforme
revelou o documento “Avaliagdo de impacto na saude das agdes de saneamento:
marco conceitual e estratégia metodologica”, publicado pela Fundagdo Nacional
de Saude - FUNASA (Brasil, 2004).

Mas o que significa "efeito” nesse contexto? Basicamente, é tudo aquilo
que afeta o bem-estar e a salde humana de maneira negativa. Por meio de
estudos e acdes bem estruturadas, esses impactos podem ser minimizados ou
revertidos.

Campos e Friedrich (2022), por exemplo, demonstraram que o uso de
agrotoxicos esta diretamente relacionado a efeitos prejudiciais a saude
humana, especialmente entre trabalhadores rurais que, por razdes
ocupacionais, mantém contato direto e prolongado com essas
substancias, muitas vezes sem orientacdo adequada ou equipamentos
de protecao individual (EPISs).

Além disso, o descarte incorreto de embalagens e a presenga de residuos
de agrotdxicos no meio ambiente ndo apenas comprometem a biodiversidade,
mas também estdo associados a varias complica¢des de saude.

Os efeitos toxicos dessa exposicao podem ser agudos ou cronicos, sendo
que os cronicos podem levar anos para se manifestar e, quando diagnosticados,
ja estdo em estagios avangados, aumentando o risco de doengas como cancer e
dermatites (Pimentel et a/, 2022).



Assim, a compreensdo da relagdo entre os indicadores previamente
abordados e os efeitos aqui apresentados é imprescindivel para o planejamento
e execugao de acdes de monitoramento e prevencdo de agravos a saude.

Analise de Indicadores

Como vimos, a base econémica nacional, que esta assentada num modelo
de producao agricola associada ao consumo intenso de agrotdxicos, expde os
seres humanos a condi¢des de risco, que resultam em efeitos. Para entender
melhor essa relacdo, selecionamos indicadores de ‘Efeitos’ que completam a

matriz FPEEEA (Tabela 2):

o Vigilancia em Saude das PopulacSes Expostas a Agrotoxicos (Total de

notificacdes por ano);
« Intoxicacao exdgena;

e Dermatose relacionada ao trabalho;

e Cancer relacionado ao trabalho; e

« Obitos Fetais por CID-9.

Tabela 2. Indicadores com série historica localizados em base de dados.

VSA das
Indicador Populacoes IntO)l(icagﬁo
Expostas a exogena
Agrotoxicos
Quanto a
Total de populacdo
Diretriz notificagdes por | estd exposta
ano e apresenta
sintomas
Fonte MmISt?”O da DataSUS
Saude
Periodo 2006-2023 2010-2022
2010 728 47.918
2011 835 65.380
2012 824 82.588
2013 1.176,00 97.776,00
2014 1.143,00 101.977,00
2015 955 99.573,00
2016 852 103.130,00
2017 1.038,00 135.423,00
2018 1.138,00 157.397,00
2019 1.200,00 188.142,00
2020 772 145.332,00
2021 814 150.217,00
2022 793 177.766,00

Fonte: Ministério da Saude/DataSUS

Dermatose Cancer Obitos
relacionada ao relacionado Fetais por
trabalho ao trabalho CID-9

Trabalhadores
Doencas de pele A
com cancer Mortes

causadas por . .

. devido fetais por
exposicao .
: exposicao neoplasma.
ocupacional .
ocupacional
DataSUS DataSUS DataSUS

2010-2023 2010-2023  2010-2022
507 26 30.929,00
692 126 31.613,00
1.016,00 73 32.229,00
991 146 31.981,00
693 169 32.145,00
863 196 32.994,00
563 255 30.210,00
418 191 30.620,00
374 398 30.690,00
487 791 29.105,00
355 463 28.993,00
401 260 29.325,00
348 671 27.394,00



Na sequéncia, para completar o ultimo eixo da Matriz FPEEEA, estes
indicadores de efeito foram correlacionados com os indicadores de exposicao,

seguindo os mesmos procedimentos dos capitulos anteriores.

Quadro 4. Matriz de correlacdo entre indicadores de Exposicao x Efeito.

ResAldu.o de~agrotQX|cos e afins (agro—qumlcos) contendo -0,677870839 Nz Moderado
substancias ndo perigosas/Dermatose relacionada ao trabalho
Residuo de agrotoxicos e afins (agro-quimicos) contendo
substancias ndo perigosas/Vigilancia em Salude das Populagdes -0,281080257 Negativa Baixo
Expostas a Agrotoxicos
Residuos de agrotdxicos e afins (agro-quimicos) contendo . .
N R X -0,264731601 Negativa Baixo
substancias perigosas/Dermatose relacionada ao trabalho
InpEV/Dermatose relacionada ao trabalho -0,242232569 Negativa Baixo
Residuo de agrotoxicos e afins (agro-quimicos) contendo . .
substancias ndo perigosas/Obitos Fetais por CID-9 0.22119389 Negativa Baixo
Residuos de agrotéxicos e afins (agro-quimicos) contendo . .
2 ; £y . ,043957094 P B
substancias perigosas/Obitos Fetais por CID-9 0,04395709 ositiva amo
Re5|dqus dg agrot.oxmos eAaflns (agrq—qwmmos) contendo 0,104151656 Positiva Baixo
substancias perigosas/Cancer relacionado ao trabalho
InpEV/Vigilancia em Salde das Populagdes Expostas a Agrotdxicos 0,146891407 Positiva Baixo
Residuos de ;igrgtoxmqs e afins (ag.ro—qﬂwmlclos) contendo 0,241076209 Positiva Baixo
substancias perigosas/Intoxicacdo exdgena
Residuos de agrotdxicos e afins (agro-quimicos) contendo
substancias perigosas/Vigilancia em Sadde das Populacbes Expostas | 0,292197239 Positiva Baixo
a Agrotdxicos
InpEV/Cancer relacionado ao trabalho 0,440720744 Positiva Baixo
InpEV/Obitos Fetais por CID-9 0,445308548 Positiva Baixo
ReS|dAuo.de ag]rotoxilcos e af|Ans (agro—qylmlcos) contendo 0,613869189 Positiva Moderado
substancias ndo perigosas/Cancer relacionado ao trabalho
InpEV/Intoxicacdo exdgena 0,630160905 Positiva Moderado
Residuo deA agroto>f|cos e afins (agro-.qunj'ucos)l contendo 0,718500302 Positiva Alto
substancias ndo perigosas/Intoxicacdo exdgena

Fonte: Elaborado pelos autores. Legenda: Alto>0,7; Moderado>0,5; Baixo<0,5.

Correlacoes entre indicadores e alertas importantes

A anadlise das correlagdes expostas na Tabela 1 permite observar que ha
associacdo estatistica direta entre a exposicdo a embalagens/residuos de
agrotoéxicos e efeitos de intoxicagdo exdgena e cancer ocupacional.

A intoxicacdo exdgena é caracterizada por sintomas como infertilidade,
abortos, malformacdes congénitass, neurotoxicidade, desregulagdo
hormonal e imunotoxicidade (Brasil, 2024).

O efeito 'Intoxicagdo Exdgena’ representa, portanto, um indicador sensivel
para composicao da matriz FPEEEA. A alta correlagdo positiva encontrada nos
permite compreender como o modelo econémico vigente impacta na saude das

populacdes expostas aos agrotoxicos.



Como este resultado pode ser melhor explicado?

Embora o uso de pesticidas traga lucros aos produtores rurais, os danos a saude publica e os
custos para o sistema de salde sdo elevados. Entre os principais fatores de risco estdo o uso
excessivo e desregulado desses produtos, a auséncia de EPIs, o desconhecimento sobre as boas
praticas de manuseio e a exposicdo prolongada dos trabalhadores. Um dado alarmante é que, de
acordo com o Ministério da Saude, o Brasil registra anualmente mais de 400 mil casos de
contaminacdo por agrotéxicos, resultando em aproximadamente 4 mil mortes por ano (Hort;
Ahlert, 2023).

A figura 3 mostra a relacdo criada com base nas discussoes, apresentando
de maneira visual quais indicadores de efeito e exposicdo possuem mais
afinidade.

VIGILANCIA EM * Descarte de Embalagens de

SAUDE DAS Agrotdxicos;
POPULAGOES — ¢+ Residuos de agrotoxicos e afins

EXPOSTAS A (agro-quimicos) contendo
AGROTOXICOS

substéancias perigosas.

* Residuos de agrotoxicos e afins (agro-quimicos)
contendo substancias nao perigosas;
# ¢ Descarte de Embalagens de agrotéxicos;
* Residuos de agrotoxicos e afins (agro-quimicos)
contendo substancias perigosas.

INTOXICAGAO
EXOGENA

DERMATOSE
EFEITOS RELACIONADA AO
L TYTe)

¢ Descarte de Embalagens de
Agrotoxicos;

* Residuos de agrotoxico e afins (agro-quimicos) contendo
CANCER substancias ndo perigosas;
RELACIONADO AO * Descarte de embalagem de agrotoxicos;
TRABALHO * Residuos de agrotoxicos e afins (agro-quimicos) contendo
substancias perigosas;

\ OBITOS FETAIS POR » Descarte de embalagens de agrotoxicos;
cID-9 * Residuos de agrotoxicos e afins(gro-quimicos) contendo

substancias perigosas;

Figura 3. Associacdo de indicadores de acordo com a afinidade a exposicao.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Diante desses dados, fica evidente que é urgente reforgar a fiscalizacao e
implementar politicas mais rigidas para reduzir os impactos dos agrotéxicos na
salude humana e ambiental. Afinal, é possivel conciliar a producao agricola
com a seguranca da populagao? Essa € uma discussao que precisa continuar!



Em junho de 2018, foi aprovado no Brasil o Projeto de Lei (PL) n°
6.299/2002, que propde alteracdes nos artigos 3° e 9° da Lei n° 7.802, de julho
de 1989. Entre as principais modificacOes, destaca-se a reformulagdo dos
processos de registro de agrotdxicos e seus componentes, bem como a
substituicdio da nomenclatura para “defensivos agricolas” ou “defensivo
fitossanitario”.

O Ministério da Agricultura passa a ser o o6rgao responsavel pela
aprovacao e concessao de licencas para comercializacdo, incluindo licengas
temporarias, facilitando o acesso a esses produtos (Brasil, 2002).

Mas quais sdo as consequéncias desse afrouxamento regulatério?

Em 2019, substancias classificadas como pouco, moderadamente e altamente todxicas foram
liberadas, resultando na autorizagdo de 40 novos produtos para comercializagdo, incluindo
Sulfoxaflor e Metomil, conhecidos por seu impacto na extingdo de abelhas e alta toxicidade (Rossi
et al, 2020). Essa flexibilizagdo tem impacto direto na salde da populagdo, como revelam dados
da plataforma DataSUS. Em 2010, foram registrados menos de 50 mil casos de intoxicacdo
exogena; ja em 2019, esse numero ultrapassou 188 mil.

Os agrotdxicos possuem propriedades biocidas, capazes de provocar
intoxicacdes e alteracbes fisiologicas nas células. Ndo por acaso, a maior
incidéncia de intoxicagdes ocorre em areas rurais, especialmente no contexto
ocupacional.

Essa correlacdao reforca a importancia dos indicadores epidemiolégicos
como ferramenta para comprovar os efeitos nocivos dessas substancias na saude
humana (Barbosa et al, 2020; Queiroz et al, 2019).

Nesse sentido, outro aspecto relevante indicado nos resultados da
pesquisa é a dermatose ocupacional, que, apesar de ndo estar diretamente
relacionada a outros indicadores, evidencia a subnotificagdo de problemas de
salde no ambiente de trabalho (Silva; Souza; Ferreira, 2021).

A dermatose ocupacional, caracterizada por alteracdes na pele, mucosas e
anexos como unhas, cabelos e glandulas, resulta da exposicdo a agentes
quimicos, incluindo agrotoxicos. A auséncia do uso adequado de Equipamentos
de Protecao Individual (EPIs) agrava essa realidade (Gongalves; Lima, 2022).

E quanto as doencas cronicas?

O uso excessivo e inadequado de agrotoxicos esta diretamente associado ao aumento de casos
de cancer, um consenso entre especialistas da area da salde (Albring; Ceolin; Costa, 2023).



Os resultados das analises de correlacao evidenciam que houve associacao
positiva entre os indicadores de 'residuo de agrotéxicos e afins (agro-quimicos)
contendo substancias ndao perigosas (exposicao) e cancer relacionado ao
trabalho (efeito).

Esse achado se configura como um dos principais indicadores na analise
dos impactos dos agrotéxicos, especialmente pela relagdo entre os residuos de
pesticidas e a incidéncia da doenca.

Estudos indicam que estados caracterizados pela monocultura, onde o
uso de pesticidas é predominante, apresentam aumento significativo na
mortalidade por cancer (Dutra et al., 2021).

A exposi¢do humana a pesticidas também esta relacionada a doengas do
sistema reprodutor feminino, infertilidade e distlirbios hormonais. Isto ficou
evidente na correlacao descrita no Quadro 4 (associacao positiva entre exposi¢ao
a embalagens e O&bitos fetais), reforcando que ‘6bitos fetais’ representam
indicador de efeito relevante.

Pesquisas recentes apontam para a malformacdo fetal como
consequéncia da exposicao a substancias toxicas, uma vez que o
impacto desses produtos nas células germinativas e somaticas do
embrido € amplamente danoso (Pereira et al., 2021).

Embora os dados sobre mortalidade fetal sejam estaveis ao longo do
tempo, os numeros permanecem elevados e apresentam correlacdo com a
presenca de residuos de agrotdxicos e o descarte inadequado de suas
embalagens.

Entao, como a populacao pode se proteger dessa exposicao invisivel?

A Vigilancia em Saude das Populagdes Expostas a Agrotdxicos (VSPEA), em conjunto com o
Ministério da Saude, monitora essas situagoes, inclusive a exposicao indireta da populagdo aos
agrotoxicos por meio dos alimentos. Com as informacbes, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamenta a presenca de residuos de pesticidas nas mercadorias
alimenticias, estabelecendo limites aceitaveis (Lopes; Albuquerque, 2021).

Como a toxicidade entra no corpo?

A avaliagcdo da toxicidade de substancias quimicas como agrotéxicos e
poluentes industriais € crucial para compreender seus efeitos na saide humana
e no meio ambiente.



Como pode ser visto na Figura 4, essa analise ocorre em diferentes niveis
- do bioquimico ao ecossistémico - e revela impactos como alteracbes
metabdlicas, doencas neuroldgicas, hepaticas e endbdcrinas, além de
contaminagdes que afetam comunidades inteiras (Bahia, 2013).

A exposicdao a determinadas substancias quimicas pode alterar reagdes
enzimaticas, provocar estresse oxidativo e interferir na comunicacao entre células.
Com o tempo, os danos deixam de ser microscdpicos e tornam-se visiveis nos
orgaos e sistemas. Mas os impactos nao se restringem ao corpo humano: a
contaminacao do solo e da agua permite que essas substancias ingressem na
cadeia alimentar por meio de plantas e animais, afetando a saude de diversas
espécies. Comunidades agricolas, por exemplo, onde a pulverizacao aérea € uma
pratica recorrente, enfrentam desafios ainda maiores.

A toxicidade acumulada pode gerar doengas cronicas e comprometer a
qualidade de vida. O contato continuo com pesticidas esta ligado ao
aumento de casos de cancer, disturbios neurodegenerativos e
hormonais. A Organizacao Mundial da Saude (OMS) estima cerca de 20
mil mortes por ano devido ao consumo de agrotdxicos (Inca, 2022).

Estudos epidemioldgicos revelam taxas mais altas de doencas cronicas e
problemas reprodutivos em areas expostas por longos periodos. Criangas e
gestantes, por sua maior sensibilidade, sao especialmente afetadas, o que pode
resultar em malformacdes e danos ao desenvolvimento fetal. Além disso, a
bioacumulacdao de toxinas em cadeias alimentares representa um risco
permanente a saude publica.

Assim, fica ainda mais evidente que o uso indiscriminado de agrotdxicos
contribui para um ciclo de degradacao que ameaca tanto espécies-alvo quanto
espécies nao alvo, afetando o equilibrio ecologico de forma ampla e persistente.

Considerando esse cenario, o que pode (e deve) ser feito??

Medir a toxicidade em multiplos niveis é uma ferramenta crucial para a mitigagdo de riscos, mas
isso requer o fortalecimento das politicas de vigilancia sanitaria, a ampliacdo dos sistemas de
notificacdo de intoxicacdes e, principalmente, o investimento em alternativas sustentaveis que
reduzam a dependéncia de substancias perigosas.
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Figura 4. Niveis de mensuracdo da toxicidade.
Fonte: Elaborada pelos autores.




Resultado final da construcao da Matriz FPEEEA

Os indicadores isolados ndo fornecem um panorama abrangente, mas,
quando analisados em conjunto, formam uma matriz coesa, permitindo
estabelecer uma conexdo direta entre o uso de agrotoxicos e seus efeitos na
saude humana. Esses impactos podem ser observados a curto, médio e longo
prazo, resultando em uma sobrecarga evitavel para o sistema de saude publica.

A Figura 5 apresenta o resultado visual da matriz FPEEEA (Forca Motriz,
Pressao, Estado, Exposicdo, Efeitos e Agdo), construida gradualmente ao longo
dos capitulos deste estudo. Essa representacao grafica sintetiza as interacOes
complexas entre os diversos indicadores analisados, evidenciando a relacao entre
o modelo de desenvolvimento agricola vigente e seus impactos socioambientais
e na saude publica.

Mas como transformar esse diagndstico em Agdes concretas? Os dados
analisados apontam para a urgéncia de politicas publicas robustas que integrem
regulagdo ambiental, incentivo a producdo agroecolégica e fortalecimento da
agricultura familiar. A dependéncia estrutural de agrotdxicos e insumos quimicos
revela um modelo produtivo insustentavel - tanto para o meio ambiente quanto
para a saude da populacao.

E preciso, portanto, fortalecer a vigilancia ambiental e sanitaria, aprimorar
os sistemas de monitoramento da exposicao e dos efeitos toxicos, bem como
promover praticas agricolas que respeitem os ciclos naturais e priorizem a
biodiversidade. Os resultados deste estudo também evidenciam a importancia de
rever os critérios de avaliacdo toxicoldégica e ecoldgica, considerando a
complexidade das interagdes quimicas no ambiente e os efeitos cumulativos da
exposicao humana.

Por fim, a transicdo para um sistema agroalimentar mais justo, saudavel e
sustentavel requer o envolvimento articulado de governos, sociedade civil,
academia e setor produtivo. O desafio que se impde nao é apenas técnico, mas
sobretudo de gestao e de politica: qual modelo de agricultura queremos para
o futuro do pais e que acées devemos priorizar?
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Figura 5. Resultado visual da Matriz FPEEE. Fonte: Elaborado pelos autores
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Capitulo 6 | Integracdo entre determinacbes e
determinantes sociais de saude para aplicacdes assertivas
da matriz FPEEEA e a efetividade das politicas publicas

Paloma Mansini Basso, Boscolli Barbosa Pereira

Os capitulos anteriores analisaram, em detalhe, a dinamica de cada eixo da
matriz Forca Motriz, Pressdao, Estado, Exposicao, Efeito e Acdao (FPEEEA) e
como os indicadores selecionados revelam expressivamente os desafios e
possibilidades no campo da Saude Ambiental. Afinal, como em qualquer outra
area cientifica, nem a elaboracao de indicadores, nem seus contextos e resultados
sao neutros. Todos esses processos dependem da atuagdo de diferentes atores
sociais no planejamento, gestao e avaliagdo das politicas publicas.

Diante disso, este capitulo propde uma nova reflexdo: como a selegao de
indicadores, a luz de uma perspectiva holistica e transversal da Saude
Ambiental, pode impactar diretamente na producao e, por conseguinte, na
efetividade das politicas publicas?

A resposta para essa pergunta exige ir além da visdo tradicional que
compartimentaliza os conhecimentos sobre ambiente e o processo saude-
doenca. E preciso avancar em direcdio a uma compreensdo ampliada,
incorporando as interfaces com o campo da Saude Coletiva.

Mas, afinal, o que significa adotar uma abordagem holistica e transversal?

A visdo holistica entende que o objeto de estudo deve ser analisado em sua totalidade, como um
sistema composto por partes interdependentes. Cada parte sé faz sentido quando analisada em
relagdo com o todo. Ja a transversalidade complementa essa perspectiva ao enfatizar o didlogo
entre os componentes do sistema (e suas interagdes internas e externas), resultando em uma
compreensao mais rica, diversa e integrada do fendmeno analisado.

Apesar dessa proposta integradora, é preciso reconhecer que, nas ultimas
duas décadas, muitos estudos em Saude Ambiental ainda adotam abordagens
fragmentadas na sele¢do dos indicadores. Alguns se concentram exclusivamente
nos Determinantes Sociais da Saude (DSS), enquanto outros os rejeitam em
nome de uma abordagem mais critica e dialética, optando pelos marcos da
Determinacao Social da Satde (DSSa). Ha ainda quem utilize os dois conceitos
como se fossem sindbnimos - um equivoco recorrente e que pode comprometer
a representatividade territorial dos indicadores.



Mas sera que esses conceitos sao realmente excludentes? Ou sera que
poderiam - e deveriam - ser integrados? Na pratica, tanto os DSS quantos os
DSSa oferecem contribuices valiosas e complementares para o campo da Saude
Ambiental, pois ambos ajudam a entender como fatores sociais, econémicos,
politicos e ambientais moldam os perfis de salude e doenca da populagado, ainda
que a partir de diferentes perspectivas teoricas.

Como veremos a seguir, reconhecer e articular essas duas abordagens
pode representar um passo fundamental para a formulacao de politicas publicas
mais justas, eficazes e sensiveis as realidades locais.

Voceé ja parou para pensar por que algumas populacées adoecem mais
do que outras? A resposta, em grande parte, esta nos Determinantes Sociais da
Saude (DSS).

Esse conceito, amplamente difundido pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS), abrange os fatores sociais, economicos, politicos, culturais e
ambientais que influenciam diretamente as condi¢des de vida e saude das
populacdes.

Em outras palavras, a sadde vai muito além da biologia ou das escolhas
individuais. Elementos como renda, escolaridade, moradia, acesso a servicos de
saude, saneamento, alimentacdo e condicoes de trabalho moldam
profundamente o bem-estar das pessoas.

Nesse sentido, Minayo (2000) reforca que a saude é um fenéomeno
coletivo e socialmente construido, cujas expressdes se manifestam no territério
de forma dinamica, inter-relacionada e, muitas vezes, desigual.

Mas como os DSS se traduzem na pratica?

De forma objetiva, os Determinantes Sociais da Saude permitem a identificacdo de variaveis
mensuraveis no territério, como o acesso ao saneamento basico, os niveis de escolaridade, e as
taxas de natalidade e mortalidade. Por exemplo, uma comunidade com baixo acesso a agua
potavel estara naturalmente mais exposta a doencas infecciosas - o que evidencia, de maneira
concreta, o impacto dos DSS na salde publica.

Se os Determinantes Sociais da Saude (DSS) nos ajudam a identificar os
fatores que afetam a salude, como acesso a moradia, renda, educacao e
saneamento, a Determinacao Social da Saude (DSSa) vai um passo além.

Trata-se de uma abordagem com base critica e estruturalista,
profundamente enraizada na tradicao latino-americana da Saude Coletiva.



Mas o que a torna a abordagem de DSSa tao diferente em relacdao a DSS?

Enquanto os DSS costumam se concentrar em variaveis pontuais e mensuraveis, a DSSa propoe
uma analise mais profunda, voltada a compreensdo dos processos historicos, econdmicos e
sociais que estruturam e sustentam as desigualdades em salde. Essa perspectiva se ancora em
fundamentos da teoria marxista, especialmente no materialismo histérico-dialético, para afirmar
que saude e doenca sdo resultados das relagdes sociais de producéo, da organizagdo do trabalho
e das condicOes impostas pelo sistema econdmico.

Pense, por exemplo, em uma sociedade capitalista: a precarizacao das
relacoes de trabalho, a informalidade e o desemprego estrutural nao sao
apenas estatisticas - sdo mecanismos que produzem vulnerabilidades e expdem
principalmente os trabalhadores de baixa renda a condi¢cbes de saude mais
frageis. Aqui, a doenca deixa de ser apenas uma questdao biomédica e passa a ser
um reflexo das contradicdes sociais e econdmicas.

Dessa forma, enquanto os DSS nos permitem mapear os fatores que
afetam a saude, a DSSa busca compreender os processos que geram esses
proprios fatores. Ou seja, analisa o que esta “por tras” da desigualdade: as
estruturas sociais que produzem e perpetuam essas condicoes.

Mas entdo surge uma pergunta inevitavel: é possivel entender os
processos estruturais sem analisar os indicadores concretos? E mais: como
articular as duas abordagens para potencializar a formulacao de politicas
publicas mais eficazes e justas? Essas sao questdes que nortearam o estudo de
natureza basica e exploratéria que serviu de base para este capitulo.

A relagcao entre DSS e DSSa na Saude Ambiental: uma revisao
sistematica da literatura académica recente (2023-2024)

Como vimos, a pouca integracdo entre os conceitos de Determinantes
Sociais da Saude (DSS) e Determinagao Social da Saude (DSSa) sugere que muitos
estudos ainda os tratam como excludentes, quando, na verdade, sua articulagao
pode enriquecer a analise e ampliar a poténcia explicativa dos indicadores em
Saude Ambiental.

Para ter um panorama acerca da predominancia do enfoque determinista,
com baixa presenca de abordagens mais criticas e dialéticas que considerem as
estruturas sociais como condicionantes histéricos do processo saude-doenca, é
importante compreender, a partir de uma leitura sistematizada da literatura
académica, o que tem impedido essa integracdo e como superar essa
fragmentacdo tedrica e metodoldgica.



Para compreender como o conceito de Determinantes Sociais da Saude
(DSS) tem sido aplicado na producao cientifica recente, realizamos, entre
2023 e 2024, uma revisao sistematizada com base no protocolo
PRISMA (2020), conforme Quadro1. Para tanto, utilizamos as bases de
dados PubMed, LILACS e SciELO, com os descritores: “Determinantes
Sociais da Saude” OR “"Determinacdo Social da Saude” AND “Politica de
Saude”.

Como resultado, obtivemos 38 estudos completos, cujos dados foram
sintetizados na Figura 1. Dentre os artigos analisados, 63% utilizaram
exclusivamente o conceito de DSS para fundamentar a escolha de indicadores e
explicar causas relacionadas a saude coletiva. Apenas 8% adotaram a perspectiva
da Determinacao Social da Saude (DSSa), enquanto 29% dos estudos integraram
ambos os conceitos.

O DSS DSSa Ambos

Figura 1. Divisdo dos artigos com o emprego dos descritores.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A fragmentagdo entre os conceitos de Determinantes Sociais da Saude
(DSS) e Determinacao Social da Saude (DSSa) pode ser explicada, em parte, pela
forma como esses referenciais tém sido historicamente incorporados nas politicas
e na produgao académica.

O modelo dos DSS, amplamente difundido por organismos internacionais
como a OMS, tende a priorizar variaveis mensuraveis e intervengdes pontuais,
muitas vezes descoladas das estruturas de poder que perpetuam as
desigualdades. Ja a abordagem da DSSa, com raizes na medicina social latino-
americana, propde uma leitura mais critica e contextualizada, enfatizando os
processos historicos, econémicos e politicos que determinam o adoecimento
coletivo.
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Mas seria mesmo necessario escolher entre um e outro? A resposta é
nao! Pelo contrario, a articulacdo entre ambos os conceitos é estratégica.
Enquanto os DSS oferecem dados objetivos e comparaveis, fundamentais para
diagnodsticos e monitoramentos, a DSSa fornece as lentes criticas para
compreender as raizes profundas das iniquidades em salde ambiental. Juntas,
essas abordagens possibilitam uma visdo mais abrangente e transformadora,
tanto na analise dos territérios quanto na formulagdo de politicas publicas que
dialoguem com as realidades locais.

Portanto, o desafio contemporaneo da Saude Ambiental - e da Saude
Coletiva como um todo - é abandonar os dualismos excludentes e adotar
modelos analiticos integradores, capazes de articular a objetividade dos dados
com a complexidade das relagdes sociais que os produzem.

Dando continuidade a discussao sobre os usos dos Determinantes Sociais
da Saude (DSS) na literatura cientifica, analisamos os estudos que, conforme
evidenciado na Figura 1, representam 63% da amostra da revisao sistematica e
que adotaram exclusivamente a perspectiva dos DSS como base para
diagnosticos e monitoramentos. Esses trabalhos se destacam por utilizar
variaveis objetivas, mensuraveis e comparaveis, oferecendo subsidios valiosos
para a compreensdo dos impactos sociais na saude.

Um conjunto expressivo de estudos concentrou-se na analise dos efeitos
dos DSS sobre politicas publicas e seguranga. Entre eles, uma pesquisa sobre
homicidios intencionais no Brasil (Bittencourt; Teixeira, 2023) demonstrou que o
aumento dos investimentos em seguranga nao reduziu significativamente os
crimes letais, podendo inclusive intensificar a letalidade policial. No mesmo
campo das politicas publicas, Vieira (2020) apontou o ‘desfinanciamento’ de
politicas diretamente relacionadas aos DSS entre 2013 e 2019, enquanto
aumentaram os gastos com seguridade social, revelando desequilibrios que
comprometem os avangos na saude da populagao.

Em Bogot3, Vargas e Heller (2016) avaliaram a distribuigdo gratuita de agua
para populacdes vulneraveis e identificaram que os critérios de elegibilidade
baseados nos DSS geraram conflitos e exclusdes, ressaltando que tais decisdes
sdao intrinsecamente politicas. Ja Matida (2016) analisou documentos
internacionais da OMS e da ONU, refletindo sobre os desafios e possibilidades
de construir uma nova governanca global centrada nos DSS e no
desenvolvimento sustentavel.



Outra tematica recorrente € a saude de populagdes especificas, como
mulheres, indigenas e pessoas privadas de liberdade. Nesse perspectiva, Carvalho
(2023) destacou falhas na Rede Cegonha, apontando a auséncia da
interseccionalidade dos DSS como entrave a assisténcia integral no ciclo
gravidico-puerperal, enquanto Mota e Nunes (2018) enfatizaram a importancia
do atendimento a saude dos povos indigenas baseado em suas especificidades
socioculturais e praticas tradicionais, o que melhora a resolutividade do cuidado
e mitiga impactos negativos dos DSS.

Ferreira et al. (2022), por sua vez, trataram da tuberculose no sistema
prisional, evidenciando como a falta de servi¢os de saude e apoio social reforca
l6gicas punitivas e afeta a equidade em saude e, de modo semelhante, Santos
(2021) analisou as barreiras enfrentadas por pessoas com tuberculose
multirresistente, cujos discursos revelam os DSS como elementos centrais nas
dificuldades de acesso ao cuidado.

Os estudos também abordaram as desigualdades estruturais vinculadas ao
uso de substancias e a distribuicao de tecnologias, como proposto por Camargo
et al. (2022), que defenderam que politicas sociais para usuarios de drogas
precisam considerar os DSS como forma de compreender a exclusdo social e a
vulnerabilidade territorial. Na mesma direcao, Foulkes et al. (2021) analisaram
como as iniquidades tecnoldgicas constituem determinantes estruturais das
desigualdades em saude, defendendo a ampliacdo equitativa da capacidade
tecnoldgica como estratégia de justiga social.

No campo das condi¢des de vida e doencas especificas, Martins et al.
(2014) relacionaram o cancer bucal as condi¢des socioecondmicas precarias,
como baixa renda, escolaridade e ocupagao e Arrieta-Florez e Caro-Gomez (2010)
investigaram os DSS associados as doencas respiratorias agudas em criancas
colombianas, destacando fatores como saneamento, nutricdo e situacao
socioecondmica familiar como decisivos para sua prevencdo. Dondo et al. (2016),
por sua vez, evidenciaram disparidades espaciais no acesso a medicamentos,
também associadas a determinantes sociais.

Diversos autores analisaram os desafios da aplicagcdo pratica dos DSS nas
politicas publicas. Borde et al. (2014) mapearam a producao cientifica brasileira
sobre o tema entre 2005 e 2012 e constataram que, embora relevante, essa
producao tem baixa repercussao fora da academia. Galhardi et al. (2013)
avaliaram o desconhecimento dos gestores sobre a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares (PNPIC), revelando lacunas na aplicagao dos DSS
no SUS.



Westphal e Franceschini (2016) relataram as dificuldades de incorporagao
de propostas baseadas no empoderamento dos atores sociais, mesmo quando
alinhadas as diretrizes politicas nacionais.

Reflexdes criticas sobre o uso reducionista do conceito de DSS também
foram apresentadas, uma vez que Arias-Valencia (2017) questionou a apropriagao
acritica dos DSS pela epidemiologia social anglo-saxonica, que os reduz a fatores
de risco biomédicos e Ortuzar (2011) defendeu uma abordagem mais
integradora, considerando os fatores ambientais e sociais como componentes
fundamentais na interagdo entre individuo e ambiente. Ja Gurgel Junior (2014)
buscou articular teorias de macro e médio alcance para compreender as
interacOes entre DSS e reformas no setor salde em contextos de crise.

Por fim, reflexdes sobre cidadania, justica social e percepcao dos direitos a
saude também apareceram como temas transversais. Enquanto Barbosa e
Botazzo (2025) apontaram que a percepcao limitada dos sujeitos sobre seus
direitos e sobre os DSS revela uma dificuldade historica de mobilizacdo social,
Filho (2011) e Filho (2004) reforcaram que, apesar dos avangos tedricos e da
producdo cientifica, a pratica ainda ndo acompanha o conhecimento disponivel
sobre os determinantes sociais. Nesse sentido, a desigualdade no acesso a
informacao e ao conhecimento, considerados bens publicos essenciais, continua
sendo um dos grandes entraves a equidade em saude.

Se, como vimos na Figura 1, a maioria dos estudos ainda se apoia na
abordagem dos Determinantes Sociais da Saude (DSS), apenas 8% da producao
analisada na revisao sistematica adota explicitamente a perspectiva critica da
Determinagdo Social da Saude (DSSa). Mas o que esses estudos nos revelam
sobre os limites e as potencialidades dessa abordagem?

Um dos exemplos mais significativos é o trabalho de Porto et al. (2014),
que, por meio de uma revisdo bibliografica, propde aportes teodricos para a
construcao de um enfoque socioambiental critico. Os autores destacam a
importancia de uma aproximacdo com o estruturalismo-construtivista como
ferramenta para compreender as multiplas formas de interacdo entre os sujeitos
envolvidos na producdo de conhecimentos e praticas sociais. Essa perspectiva
permite reconhecer os limites impostos pelas estruturas sociais, sem, no entanto,
ignorar a capacidade de agéncia dos individuos.

Segundo os autores, essa abordagem favorece uma compreensao mais
ampla da autonomia e das praticas emancipatorias, em sintonia com as ideias
pedagogicas de Paulo Freire, que valoriza o dialogo, a consciéncia critica e o
protagonismo dos sujeitos histéricos.



Dessa forma, inovagdo e resisténcia deixam de ser vistas como acdes
isoladas para se tornarem praticas enraizadas no contexto social e politico. Além
disso, Porto et al. (2014) alertam que qualquer entendimento da determinacao
social da saude sera conceitualmente limitado se ndo ultrapassarmos uma visao
restrita da dimensao ecoldgica, que separa o ambiente das relacdes sociais. Para
superarmos essa fragmentacao, os autores defendem enfoques que articulem
saude, ambiente e direitos humanos, territoriais e sociais, promovendo uma
leitura integrada dos processos que geram desigualdade e adoecimento.

Essas reflexdes abrem espaco para uma nova pergunta: como incorporar
essa visao ampliada nas politicas publicas e nos instrumentos de
planejamento em saide? A resposta pode estar na articulacdo critica entre
conhecimento técnico, participacdo social e compromisso ético com a justica
social, bem como pela necessidade de compreender os DSS e as DSSa como
conceitos integrativos e complementares para a representatividade dos
territorios e suas intersetorialidades.

DSS e DSSa como abordagens integrativas e complementares

Ao aprofundarmos a compreensdo sobre os caminhos possiveis para
interpretar a realidade social no campo da Saude Coletiva, surge uma constatagao
importante: embora os conceitos de Determinantes Sociais da Saude (DSS) e
Determinagdo Social da Saude (DSSa) apresentem fundamentos tedricos
distintos, eles ndo sdo excludentes. Pelo contrario, representam perspectivas
integrativas e complementares, especialmente quando aplicados a formulagéo de
indicadores e ao mapeamento de desigualdades nos territérios.

Os DSS tém como foco variaveis objetivas e mensuraveis, que
impactam diretamente as condicoes de vida e satide da populagao. Taxas de
mortalidade infantil, niveis de escolaridade, acesso ao saneamento basico e aos
servicos de saude sao alguns exemplos classicos dessa abordagem. Esses
indicadores funcionam como “termdmetros” da realidade social e sao essenciais
para o diagndstico situacional de um territério.

Por outro lado, a DSSa busca compreender os processos historicos,
politicos e economicos que estruturam as desigualdades, indo além da
superficie dos numeros. Fatores como concentracao de renda, modelos de
desenvolvimento urbano, exclusdo social e acesso desigual aos servigos publicos
sdao elementos centrais dessa analise.



Mas como unir essas duas abordagens de forma complementar? Na
pratica, a articulacdo entre DSS e DSSa permite que, a0 mesmo tempo em que se
coleta e analisa dados concretos sobre as condicdes de vida (DSS), seja possivel
interpreta-los a luz das estruturas que os geram e reproduzem (DSSa).

Essa combinacao fortalece tanto o planejamento quanto a efetividade das
politicas publicas, pois amplia o olhar sobre o territorio e sobre os sujeitos que o
habitam.

O Quadro 2 a seguir ilustra como os indicadores derivados de cada
conceito podem dialogar entre si, proporcionando uma analise mais robusta da
situacdo de saude e das desigualdades sociais:

Quadro 2. Indicadores de ambos os conceitos.

DSS DSSa

Taxa de mortalidade infantil Concentracao de renda e desigualdade social

indice de desenvolvimento humano (IDH) = Politicas econdmicas e sua relacdo com a satde

Taxa de alfabetizacao Condicoes historicas de exclusado social e acesso
a educacao

Cobertura de saneamento basico Estruturas de poder e acesso desigual aos
servicos publicos

Acesso a unidades de saude Modelos de desenvolvimento urbano e

desigualdade territorial
Fonte: Elaborado pelos autores.

Como se vé, enquanto os DSS fornecem os dados imediatos - aquilo que
é visivel nos sistemas de informacdo e nos levantamentos estatisticos - a DSSa
oferece o alicerce interpretativo, revelando as estruturas que moldam e
sustentam essas realidades. E justamente na interseccio entre dados e
contexto que surgem as analises mais potentes, capazes de orientar
intervencdes mais eficazes, participativas e justas no campo da Saude Coletiva.

Com base na sec¢do anterior, que discutiu a integragdo entre os conceitos
de Determinantes Sociais da Saude (DSS) e Determinacao Social da Saude (DSSa),
o Quadro 3 surge como uma aplicacdo concreta dessa articulagdo tedrico-
metodologica. O quadro demonstra, de forma pratica e objetiva, como os dois
conceitos se complementam na analise de impactos ambientais e de saude
humana relacionados ao uso abusivo de agrotoxicos, tema central desse livro.

Além disso, no quadro estdo organizados diversos impactos, como
intoxicacao de trabalhadores rurais, contaminagdo de alimentos, aumento de
doencas crénicas, destruicdo da biodiversidade e poluicio do ar, e sao
apresentados exemplos praticos de como esses danos se manifestam no
territorio.



A seguir, o quadro mostra como cada situacao pode ser analisada a partir
da légica dos DSS, com foco em fatores objetivos e mensuraveis, e também da
DSSa, com atencao aos processos estruturais que produzem esses fatores.

Quadro 3. Indicadores de impactos do uso de agrotoxicos sob a 6tica dos DSS e da DSSa.

Impacto

Intoxicacao de
trabalhadores
rurais

Contaminacao da
agua e alimentos

Aumento de
casos de cancer e
doencas
endodcrinas

Destruicao da
biodiversidade e
impacto nos
ecossistemas

Poluicdo do ar e
doencas
respiratorias

Resisténcia de
pragas e uso
intensificado de
quimicos

Fonte: Autores

Exemplo Pratico

Agricultores expostos a

pesticidas sem protecdo

adequada desenvolvem

doencas neuroldgicas e
cancer.

Agrotdxicos infiltram-se
nos lengois freaticos e
chegam a populagéo

por meio da agua
potavel e da comida.

Comunidades proximas
a monoculturas tém
alta incidéncia de
cancer e problemas
hormonais devido a
exposi¢ao cronica a
pesticidas.

Uso de neonicotinoides
reduz populagdes de
abelhas, prejudicando a
polinizacdo e a
producao de alimentos.

PulverizacOes aéreas
atingem escolas e
comunidades, causando
surtos de problemas
respiratérios.

Pragas desenvolvem

resisténcia, exigindo
doses maiores e mais
toxicas de agrotoxicos.

Relacdo com
Determinantes
Sociais da Saude
(DSS)

Falta de
equipamentos de
protecdo individual
(EPIs), baixa
escolaridade e
auséncia de
fiscalizacao.

Falta de regulagdo
eficaz e
monitoramento da
qualidade da agua e
dos alimentos.

Acesso precario a

servicos de saude

para diagndstico e
tratamento precoce.

Reducao da
disponibilidade de
alimentos naturais,
afetando seguranca

alimentar.

Exposicado desigual:

populacdes rurais e

indigenas sdo mais
afetadas.

Maior custo para
pequenos
agricultores e maior
exposicao humana a
produtos quimicos
perigosos.

Relacao com
Determinacao Social
da Saude (DSSa)

Modelo de producéao
agricola baseado no
agronegocio prioriza
o lucro e negligencia
a saude dos
trabalhadores.

Pressdo de grandes
corporacoes
agroquimicas impede
leis mais restritivas
sobre o uso de
agrotoxicos.
Modelo agricola
dependente de
pesticidas cria ciclos
de adoecimento e
desigualdade em
populacdes
vulneraveis.
Expansao do
agronegdcio
impulsiona praticas
agricolas
insustentaveis que
priorizam
monoculturas e
dependéncia quimica.
Estruturas politicas
favorecem grandes
latifundiarios em
detrimento da saude
publica.
Légica de mercado
incentiva o consumo
continuo de
pesticidas,
beneficiando
industrias quimicas.



Por exemplo, a intoxicagao de trabalhadores rurais pode ser explicada, do
ponto de vista dos DSS, pela falta de equipamentos de protecao individual (EPIs),
baixa escolaridade e auséncia de fiscalizacao.

No entanto, a abordagem pela DSSa revela camadas mais profundas desse
problema, como a logica de producao agricola baseada no agronegocio, que
prioriza o lucro em detrimento da saude dos trabalhadores.

De modo semelhante, enquanto a contaminagado da agua e dos alimentos
esta ligada a deficiéncia na regulacdao e no monitoramento da qualidade desses
recursos (DSS), a DSSa nos ajuda a enxergar que esse problema esta enraizado
na pressao exercida por grandes corporacdes sobre o sistema regulatério,
demonstrando uma relacado desigual de poder e influéncia nas decisdes politicas.

Nesse sentido, ao ampliar o olhar para essas duas dimensdes - a imediata
e a estrutural - a integracao entre DSS e DSSa permite que as analises deixem
de ser meramente descritivas ou paliativas. Essa abordagem possibilita pensar,
propor e implementar politicas publicas mais assertivas e eficazes, capazes nao
apenas de mitigar danos, mas de atuar preventivamente, combatendo as raizes
das iniquidades.

A partir dessa l6gica, a formulagdo de politicas pode avancar para além da
simples distribuicao de insumos ou campanhas educativas pontuais, tornando-se
possivel construir estratégias que incluam: revisdo critica do modelo agricola
predominante, com estimulo a agroecologia e a produgdo sustentavel;
fortalecimento da regulagao estatal e da fiscalizagdao ambiental, com autonomia
frente aos interesses econdmicos; protecdo dos direitos dos trabalhadores rurais,
com foco em condicdes dignas de trabalho e salde; acesso equitativo a
informacao, diagndstico e tratamento das populagdes expostas; e participagdo
social nos processos decisorios, garantindo que as politicas sejam desenhadas
com base nas necessidades reais dos territorios.

Dando continuidade a analise dos estudos que compdem a revisao
sistematica, voltamo-nos agora para os trabalhos que integram,
simultaneamente, as perspectivas dos Determinantes Sociais da Saude (DSS) e da
Determinagao Social da Saude (DSSa). Representando cerca de 29% do total dos
estudos analisados, essas pesquisas indicam um movimento promissor no campo
da Saude Coletiva: o de buscar articulagdes entre indicadores objetivos e analises
criticas dos processos estruturais que condicionam a saude da populagao.

Mas como essa integracao tem sido aplicada na pratica cientifica e nas
politicas publicas? Nos ultimos vinte anos, diversos trabalhos demonstraram que
a jungdo entre DSS e DSSa pode enriquecer a formulagdo de estratégias de
intervencdo mais sensiveis as realidades territoriais.



Um exemplo é o estudo de Ribeiro et al. (2024), que investigou esses
conceitos sob a otica de atores sociais e politicos da periferia de uma capital
brasileira. Para os autores, os DSS funcionam como preditores importantes da
saude de individuos e populag¢des, enquanto as DSSa expressam o modo de viver
e os reflexos desse viver no processo salde-doenca. A pesquisa propds "repensar
as politicas publicas, considerando a possibilidade de viver e sonhar um futuro
ancestral". Embora dialoguem com ambas as abordagens, os autores deram
destaque aos "DSS de dentro e de fora de casa", como elementos fundamentais
para a promocao da saude, da sustentabilidade e da equidade nos territorios.

Também articulando os dois conceitos, Merhy et al. (2023) desenvolveram
uma proposta micropolitica da producdo de salde a partir da ideia de
"agenciamentos”. Os autores compreenderam os DSS e os produtos da DSSa
como conexdes existenciais que, quando ativadas, ampliam a poténcia do viver
e, nesse sentido, os determinantes e suas determinacfes estruturais ndo sao
vistos de forma estanque, mas como elementos dinamicos que atravessam os
sujeitos nas sociedades de controle.

Na analise das desigualdades evidenciadas pela pandemia de COVID-19,
Vilaté-Frémeta et al. (2021) ressaltaram o peso das DSSa para explicar o impacto
desigual entre regides, reforcando a necessidade de ampliar o olhar sobre os DSS.
Uma abordagem semelhante foi adotada por Vendruscolo et al. (2020), que
utilizaram os dois conceitos com base na realidade do territorio, embora sem
aprofundar sua aplicagdo no planejamento de a¢des ou politicas publicas.

Dentro dessa perspectiva integradora, Fantacini (2019) destacou como
principal desafio a estruturagcdo de um modelo analitico que articule os elementos
mais gerais da ordem social, econdmica e politica com as mediacbes pelas quais
esses fatores incidem sobre grupos e individuos. J& Borghi et al. (2018) buscaram
aprofundar a conceituacdo e o uso dos DSS e DSSa tanto em nivel académico
quanto politico. O estudo diferenciou entre uma determinacdo estrutural
(relacionada ao contexto sociopolitico e a estratificacdo social) e uma
determinacgdo estrutural-relacional, que sistematiza os caminhos possiveis para
superar os entraves sociais a saude.

A aplicacao concreta dessas abordagens nas politicas publicas também
aparece em estudos como o de Alves e Escorel (2013), que analisaram os efeitos
do Programa Bolsa Familia (PBF) nos processos de inclusdo e exclusao social
vivenciados por familias em situacao de pobreza. Os autores concluiram que o
PBF, embora tenha efeitos positivos, enfrenta limitacdes para transformar os DSS
geradores de iniquidades em saude. Além disso, reconhecem que as "dinamicas
de exclusao/inclusao social" constituem dimensdes importantes da DSSa.



Pontes et al. (2013), por sua vez, investigaram os impactos das politicas de
irrigagdo em areas do semiarido nordestino, frequentemente promovidas como
estratégias de desenvolvimento e combate a pobreza. O estudo demonstrou que
tais politicas desconsideram os efeitos negativos sobre as DSSa das comunidades
camponesas atingidas. Vale destacar a provocac¢ao dos autores no estudo:

“Assim como a politica de irrigacao, também os documentos da Rio +
20 vém colocando como eixo a erradicacdo da pobreza. Ou se trata de
erradicar os pobres, para melhor usurpar as riquezas dos territérios que
ainda lhes restam?” (Pontes et al., 2013, p. 3221).

A experiéncia do Projeto Viva Seu Bairro (PVSB), relatada por Gongalves
(2010), é outro exemplo da articulacdo entre DSS e DSSa. Desenvolvido entre
2001 e 2004 em regides de risco social em Campo Grande (MS), o projeto contou
com a atuagdo de agentes comunitarios e equipes de saude da familia. Além de
conceituar ambos os termos, o estudo destacou sua importancia para a pratica
do projeto e para o fortalecimento da participacao social durante e apos sua
implementacao.

Por fim, Zioni e Westphal (2007) contribuiram com uma reflexdo teorica
sobre a relagdo entre saude, ciéncias humanas e justica social. Dialogando com
os estudos de Eugénio Villar, Mirta Roses Periago e outros, os autores
aproximaram o enfoque dos DSS da ideia de determinacao social, propondo uma
leitura que valoriza a articulacdo entre paradigmas criticos e contextos
contemporaneos.

Esses estudos, ao integrarem as abordagens dos DSS e da DSSa,
demonstram que é possivel - e necessario - romper com dicotomias analiticas,
articulando indicadores mensuraveis com analises estruturais, a fim de apontar
caminhos para o fortalecimento de politicas publicas mais sensiveis as realidades
locais, mais criticas em relacdo as desigualdades e mais potentes na promogao
da justica social em saude.

Consideracoes finais

A partir da analise integrativa dos conceitos de Determinantes Sociais da
Saude (DSS) e Determinacao Social da Saude (DSSa), torna-se evidente que sua
articulacdo oferece um caminho mais completo para a compreensdao das
iniquidades em saude e para a formulacao de politicas publicas eficazes.



Mais do que mensurar desigualdades, essa abordagem permite explica-las
em sua raiz e propor intervengdes verdadeiramente transformadoras. No campo
das politicas publicas, os DSS orientam o olhar para indicadores objetivos e
mensuraveis, como 0 acesso a servicos de saude, cobertura de saneamento e
niveis de escolaridade. Ja os DSSa ampliam esse escopo ao problematizar os
processos historicos, politicos e econdbmicos que moldam esses indicadores,
como os modelos de desenvolvimento, a precarizacao do trabalho e as estruturas
de poder que regulam o acesso aos direitos sociais.

Enquanto os DSS permitem identificar quem esta mais exposto e por que
(como trabalhadores rurais sem equipamentos de prote¢ao ou comunidades sem
agua potavel), os DSSa explicam por que essas exposicdes se repetem
sistematicamente, revelando a logica estrutural de um sistema que privilegia o
lucro, a concentragdo fundiaria e o agronegocio em detrimento da justica social
e ambiental.

E nesse sentido que se reforca a necessidade de unido entre ambas as
concepgoes na selecdo de indicadores que compdem a matriz FPEEEA, a qual
sendo concebida como ferramenta analitica e participativa, encontra nos DSS e
DSSa os fundamentos tedrico-metodoldgicos que garantem sua profundidade e
aplicabilidade. Afinal, utilizar apenas um dos caminhos, seja o concreto dos
indicadores imediatos ou o abstrato das estruturas que os sustentam, significa
operar com uma visao fragmentada da realidade.

O valor da FPEEEA reside, justamente, em sua proposta de ser um
instrumento de mediacdo entre diferentes sujeitos sociais: gestores publicos,
pesquisadores, profissionais de saude, estudantes, legisladores e, sobretudo,
usuarios do SUS. Acreditamos que essa media¢do, quando embasada na
integracdo entre DSS e DSSa, torna-se mais sensivel as especificidades dos
territorios e as vozes historicamente silenciadas nos processos decisorios.

Entretanto, a revisdo apontou uma lacuna significativa: poucos estudos
tém explorado essa integracdo de maneira sistematica, seja em abordagens
teoricas, seja na implementacdo pratica de politicas publicas. Essa auséncia
compromete ndo apenas o potencial analitico do modelo FPEEEA, mas também
sua funcionalidade como ferramenta de planejamento participativo.

A fragmentacao entre DSS e DSSa, além de limitar sua aplicabilidade, gera
agoes isoladas, tecnocraticas e, muitas vezes, utdpicas, que falham ao ignorar os
conflitos reais que atravessam os territorios. Portanto, € urgente romper com o
modelo tradicional de analise segmentada, que atua como um falso mecanismo
de controle social, politico e bioldgico, escondendo, por meio de estatisticas
superficiais, a complexidade das iniquidades vividas por diferentes grupos sociais.



A apropriacdo critica e ampliada desses entendimentos exige
posicionamento mais sensivel as urgéncias sociais, mais sintonizado com os
processos politicos e mais comprometido com a justica social e ambiental.
Somente com essa integracao entre o visivel e o estrutural, entre os dados e os
processos, entre os sintomas e as causas, sera possivel mobilizar agendas
transformadoras, influenciar decisdes estratégicas e consolidar politicas publicas
que nao apenas administrem desigualdades, mas que efetivamente as enfrentem
e superem.
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Capitulo 7 | Normas, Agricultura e Sustentabilidade:
caminhos para uma agenda intersetorial de politicas publicas

Vitoria Alanis Alcantara dos Passos Silva, Maria Clara de Melo Mendes e
Boscolli Barbosa Pereira

Como vimos nos capitulos anteriores, no atual cenario de transformacgdes
socioambientais e climaticas, a formulacdo de politicas publicas eficazes
demanda ndo apenas vontade publica, mas também modelos e métodos de
analises capazes de traduzir dados em decisdes estratégicas.

A multiplicidade de normativas, principalmente no setor agropecuario,
aliada a complexidade do processo regulatorio brasileiro, exige ferramentas que
auxiliem os gestores publicos na interpretacdo e acompanhamento dessas
informacdes de forma integrada. Nesse sentido, como destaca Labra (1999), o
estudo das politicas publicas constitui um campo vasto e de dificil analise,
especialmente diante do aumento da complexidade dos sistemas politicos e
sociais.

Como apontam Abrucio e Loureiro (2004), Souza (2006), Arretche (2007), Secchi
(2014), Saraiva (2006) e Rua (2009), é necessario que o Estado reforce seu papel
de promotor do desenvolvimento, repense sua relacdto com o mercado e
estimule a participacdo da sociedade civil nos processos decisérios das politicas
publicas, buscando ser mais aberto a diversidade de opiniGes e promover a¢des
com impactos significativos na vida da populacao (Alves, 2004).

Essa concepcao de Estado € coerente com a demanda atual por politicas
publicas mais eficazes diante das transformacdes socioambientais e climaticas,
que exigem nao apenas vontade politica, mas também o uso de métodos
analiticos capazes de traduzir dados complexos — especialmente no setor
agropecuario — em decisdes estratégicas integradas.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo explorar a construcao de
indicadores, aplicando a Matriz FPEEEA em conjunto com a ferramenta Microsoft
Power BI, inserida no escopo do Business Intelligence (BI).

O que é e para que serve essa ferramenta?

Trata-se de uma plataforma de visualizacdo de dados que permite transformar grandes volumes
de dados brutos em painéis interativos, facilitando a compreensao de cenarios e a tomada de
decisdo. Sua aplicacdo no monitoramento de indicadores legislativos e operacionais, como 0s
relacionados a agroecologia, politicas de crédito rural e a sustentabilidade, pode representar um
avango na eficiéncia da gestdo publica.



Nesse contexto, este capitulo apresenta os resultados que uma pesquisa
que propde explorar como a aplicagdgo do Power BI pode potencializar a
construcao de indicadores e a analise de politicas publicas, com foco na interface
entre protecdo ambiental, agricultura sustentavel e Saude Coletiva.

Considera-se, portanto, que, a partir dos anos 2000, o campo politico das
tomadas de decisdes e debate de atos normativos e regulamentares se expandiu
de forma significativa (Faria, 2012), de modo que a interdisciplinaridade tedrica
obriga os formuladores de politicas publicas (policy makers) a repensarem a
relacdo Estado-sociedade, concebendo o Estado como parte da sociedade e nao
como um todo ou um fim em si mesmo (Bicalho; Teoddsio; Caeiro, 2022).

Nessa direcdo, a presente pesquisa apresenta relevancia por seu carater
inovador e estratégico ao propor o uso de um recurso tecnoldgico acessivel para
aprimorar o planejamento governamental, fortalecer decisdes baseadas em
dados e contribuir para uma gestdo publica mais democratica e responsiva as
crescentes necessidades socioambientais contemporaneas.

Business Intelligence na Gestao Publica

Como ponto de partida, é importante conceituamos o termo Business
Intelligence (Bl) e sua integracao na organizacao de dados. Segundo Ferraz et. a/
(2024), painéis sao ferramentas de medicdo de desempenho projetadas para
monitorar variaveis relacionadas a estrutura, ao processo ou ao resultado por
meio de perguntas. Essas ferramentas consistem na organizagdo de dados
eletrOnicos e na apresentacao de resultados em formato grafico.

De acordo com Concannon et. a/(2019) e Wilbanks & Langford (2014), um
sistema de analise ambiental deve apresentar caracteristicas essenciais, como a
integracao de base de dados, a contextualizacao das informacdes em diferentes
perspectivas temporais (historica, em tempo real ou preditiva), a adaptacao da
visualizagdo conforme a natureza do fendmeno monitorado e a otimizacdo da
usabilidade para aprimorar o processo de deliberacao.

Como veremos a seguir, no contexto agropecuario, o grande volume de
normativas exige ferramentas de analise eficientes para acompanhamento e
interpretacdo, destacando a funcdo do BI na gestdo publica. Nesse sentido, o
acesso qualificado a informagdo — possibilitado por ferramentas como o BI —
torna-se fundamental para a autonomia na producao de estratégias de acéao,
como ja apontavam Sabroza, Leal e Buss (1992). Para esses autores, a valorizacao
da informacao contribui para ampliar a capacidade de definicdo autébnoma de
modos de vida, e ndo apenas para padronizar o consumo.



Complementarmente, Sabroza (2006) ressalta que a promogao de modos
de vida produtivos, autdbnomos e integros requer o acesso constante a
informagdes diversificadas e atualizadas. Assim, instituir este novo modelo
dependeria de uma mudanca cultural e comportamental, acompanhada de acdes
concretas socialmente construidas e institucionalmente articuladas entre Estado
e sociedade, acOes estas que se entende por politicas publicas (Bicalho et al.,
2022).

Politicas Publicas baseadas em evidéncias contextualizadas

Antes de aprofundarmos nos instrumentos normativos e na legislacao
agropecuaria, é necessario trabalhar brevemente o conceito de formulacdo de
politicas publicas.

Conforme Agum et. a/ (2015, p.5), a formulacdo de politicas publicas constitui-
se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propodsitos e
plataformas eleitorais em programas e aces para a producao de resultados ou
mudancas no mundo real.

Embora essa definicdo seja ideal, a pratica das politicas publicas tem sido
predominantemente marcada por uma perspectiva tecnocratica e instrumental,
marcada pela perpetuacdo de andlises tradicionais e gerencialistas, que aplica
principios da gestdo empresarial no setor publico, enfatizando eficiéncia,
mensuracdao de desempenho e racionalidade administrativa como critérios
centrais para formulagdo, implementacao e avaliacao de politicas.

Como destaca Faria (2005), tal abordagem reduz a avaliagdo de politicas a
uma funcdo administrativa, supostamente neutra e desvinculada das disputas
politicas, refletindo a ldégica da reforma do Estado promovida por organismos
multilaterais. Essa racionalidade também influencia o modo como politicas
publicas sdo analisadas academicamente, reforcando uma separacgao artificial
entre a dimensao politica e a administrativa.

A critica a gerencializagdo da politica revela a necessidade de se ampliar o
campo de analise das politicas publicas de forma holistica, incorporando seus
impactos sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, esta pesquisa propds uma
abordagem que buscou ir além da visdo gerencialista, a medida em que
considerou ndo apenas os resultados administrativos, mas também os processos,
as disputas e os significados que perpassam a formulagao e a implementagado das
politicas.



A Aplicacao da Matriz FPEEEA como Ferramenta de Analise

Apos ter sido detalhadamente abordada nos capitulos anteriores, a matriz
FPEEEA é retomada neste capitulo para sua aplicacdo na analise de politicas
publicas e instrumentos normativos brasileiros. Aqui, a matriz é compreendida
nao apenas como uma ferramenta técnica de diagnodstico ambiental, mas como
um dispositivo estratégico para compreender a complexidade das respostas
institucionais frente as dinamicas sociais, politicas e ambientais.

Ao analisar o vinculo entre os fatores que estruturam a matriz e os marcos
legais e regulatérios, buscamos evidenciar como os instrumentos normativos
refletem, ou deixam de refletir, as reais necessidades sociais e ambientais,
revelando os limites e as possibilidades das politicas publicas no pais. Essa
abordagem permite sustentar uma agenda institucional que va além de medidas
pontuais e reativas, promovendo a¢des mais integradas, duradouras e alinhadas
aos principios da justica socioambiental.

O processo analitico

Este estudo se insere no campo das Ciéncias Sociais e da Saude,
caracterizando-se como uma pesquisa de natureza basica, com abordagem
qualitativa, conforme Minayo (2001), para quem a pesquisa qualitativa busca a
compreensao dos fendbmenos sociais e de saude, valorizando os significados
atribuidos pelos sujeitos e a analise aprofundada de realidades particulares. A
metodologia adotada foi estruturada em duas fases: a primeira consistiu em uma
pesquisa documental, com levantamento de atos normativos publicadas entre
2012 a 2022, extraidos do Sistema de Consulta a Legislacdo da Agricultura
(SISLEGIS); a segunda fase envolveu uma analise critica orientada pela matriz
FPEEEA — Forca Motriz, Pressao, Estado, Exposicdo, Efeito e Acdo —, ferramenta
que permite organizar e compreender a cadeia causal dos problemas
socioambientais e suas respostas institucionais. As normativas foram classificadas
segundo sua natureza juridica (decretos, leis ordinarias, medidas provisérias, etc.)
e correlacionadas com indicadores de politicas publicas nos campos da
agricultura, sustentabilidade e saude coletiva. Para facilitar a visualizacdo e a
analise integrada dos dados, foi utilizado o Microsoft Power BI, no escopo do
Business Intelligence (BlI), permitindo a criacdo de painéis interativos que
potencializam a leitura critica e estratégica dos resultados.

Instrumentos Normativos e sua Aplicacao no Brasil

Para estabelecer conexdes entre os indicadores escolhidos, é fundamental
considerar que todas as praticas (politicas publicas, processos administrativos e
empresariais) possuem um embasamento normativo e, em tese, deveriam estar
alinhadas ao processo regulatorio e tributario.



De acordo com Abreu (2018), o primeiro ponto a frisar € que nosso
ordenamento obedece ao Principio da Supremacia da Constituicdao, ou seja, toda
e qualquer expressao legislativa/normativa deve respeitar aos preceitos
estampados em nossa Carta Magna.

Portanto, a Constituicdo Federal ocupa o topo da piramide normativa,
sendo seguida pelas leis €, na base, pelos atos administrativos.

Essa estrutura hierarquica pode ser ilustrada da seguinte maneira:

1- Constituicao Federal;
2- Emenda Constitucional;
3- Lei Complementar;

4- Lei Ordinaria;

5- Lei Delegada;

6- Medida Proviséria;

7- Decreto Legislativo; e
8- Resolucdes/Portarias.

Apos analise da série historica escolhida para levantamento, foi possivel
observar a distribuicdo dos tipos de normativas: decretos e medidas provisorias,
sendo as primeiras mais frequentes, enquanto a baixa presenca do segundo
modelo sugere menor urgéncia na regulacao do setor agropecuario.

Esse cenario evidencia a necessidade de implementar um novo modelo de
agricultura no Brasil, um pais agricola, rico em recursos naturais e humanos que
precisam ser valorizados em favor de uma sociedade mais humana, justa e
sustentavel (Bicalho et a/, 2022).

Moédulo da Legislacao Agropecuaria

A partir da necessidade de compreender em qual estagio do processo
legislativo estamos em relacdo a mitigagdo das mudangas climaticas,
investigamos a aprovacdo e/ou implementacao de leis e regulamentacdes
relacionadas a agricultura.

Dado o grande volume de normas editadas no periodo de 2012 a 2022,
sintetizamos as principais normas em uma tabela. Vale enfatizar que esses dados
puderam ser processados com mais eficiéncia por meio do acesso ao Sistema de
Consulta a Legislacao da Agricultura (SISLEGIS), do Ministério da Agricultura e
Pecuaria.



O Maédulo da Legislacao Agropecuaria permite adequar os parametros para
refinar a pesquisa, garantindo maior especificidade na analise:

« Periodo definido: 2012 a 2022.
« Palavras-chave: “Agricultura” and “Crédito Rural”.
« Tipo de norma: Decreto, Instru¢cdo Normativa, Lei Ordinaria, Medida Provisoria e Portaria.

De 2012 a 2022, houve pelo menos um ato normativo registrado a cada
ano, indicando uma constancia na criagdo de normativas agropecuarias, sem
grandes lacunas regulatérias.

Tipos de normativas mais frequentes na legislacido agropecuaria

Conforme revelam o Quadro 1 e a Figura 1, as Portarias (218 registros) sao
o tipo mais frequente entre as normas analisadas. Por serem atos administrativos
infralegais, emitidos geralmente por ministérios e o6rgdos executivos, sdo
utilizadas para detalhar aspectos técnicos ou operacionais de politicas publicas.
Sua alta ocorréncia revela a importancia das portarias para a operacionalizacao
de programas no setor agroambiental.

Ja os Decretos (18 registros) representam o segundo tipo de normativa
mais comum, sugerindo uma atuacao significativa do Poder Executivo na
regulamentagao do setor. Como os decretos sao atos normativos infralegais, sua
estabilidade tende a ser menor do que a das leis ordinarias, pois podem ser
modificados sem tramita¢do no Congresso Nacional. Essa caracteristica pode ser
positiva ao conferir agilidade a gestdao, mas também pode gerar instabilidade
regulatéria. O Decreto n® 7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, € um marco importante, ilustrando como
esse tipo de norma pode impactar diretamente praticas agricolas sustentaveis.

As Leis Ordinarias (9 registros) aparecem em seguida e se diferenciam dos
decretos por passarem por um processo legislativo completo, o que garante
maior estabilidade normativa. A presenca dessas leis indica que o setor
agropecuario conta com regulamentagdes fundamentais, previamente
estabelecidas pelo Legislativo. Embora a pesquisa no SISLEGIS ndo tenha
identificado uma lei central no periodo analisado, destaca-se a Lei n°
12.651/2012, que institui o Cédigo Florestal Brasileiro, norma essencial para a
preservacao ambiental em areas rurais.

As Instrugdes Normativas (4 registros) sao fundamentais para estabelecer
padrdes técnicos e operacionais, especialmente na agropecuaria. Seu numero
reduzido pode indicar que muitas regulamentacdes técnicas estao sendo tratadas
diretamente por meio de decretos ou portarias, o que pode comprometer a
padronizacao normativa que essas instrugdes geralmente proporcionam.



Por fim, apenas uma Medida Proviséria (1 registro) foi identificada. A
escassez desse tipo de instrumento normativo pode indicar um processo
regulatorio mais lento e reativo, com baixa utilizacdo de medidas que permitiriam
uma resposta mais agil a emergéncias ou mudancas nas demandas
socioambientais. Isso pode representar uma falha na capacidade do Estado de
usar todo o seu arcabou¢o normativo para adaptar o setor agropecuario as
exigéncias contemporaneas.

A partir dessa busca, foi possivel sintetizar os resultados no Quadro 1,
facilitando o acesso as principais normas que regulamentam a atuacdao nos
campos da agricultura, economia e consequentemente, da saude Unica. Com
base nessas informacbes, podemos avancar para analise das correlacbes
categorizadas de acordo com a tematica das normas.

Essa sistematizacao permite visualizar como diferentes tipos de normas se
distribuem e se articulam entre diferentes enfoques, ambiental, econdmico,
social, cultural e administrativo, contemplados em cada um, revelando tanto a
diversidade quanto a fragmentacao das respostas institucionais.

Esse periodo de 2012 a 2022 no Brasil foi marcado pela predominancia de
decretos que muitas vezes inviabilizaram medidas culturais ou emergenciais
abrangentes, especialmente no contexto de crises socioambientais e desafios de
saude publica. Essa tendéncia reflete uma abordagem governamental que
prioriza estruturas legais imediatas em detrimento de estratégias culturais de
longo prazo.

O governo brasileiro tem confiado cada vez mais em decretos para tratar
de questdes urgentes, como a degradacdo ambiental e crises de saude publica,
muitas vezes negligenciando as implica¢des culturais mais amplas.

Por exemplo, os decretos do governo Bolsonaro contribuiram para o
aumento do desmatamento e da violéncia na Amazonia, evidenciando
um foco na desregulamentacdo em vez da promocao de praticas
culturais sustentaveis (Souza-Lima; Salomoni; Oliveira, 2024).

J& no Quadro 2 essas correlagdes estdo organizadas de forma sintética,
destacando as principais funcdes e diretrizes associadas a cada tipo de norma e
sua influéncia, direta ou indiretamente, sobre aspectos centrais da gestdo publica
no Brasil, com impactos na saude Unica e no desenvolvimento agricola
sustentavel.



Quadro 1. Sintese da Legislacdo Agropecuaria (2012-2022)

Atos
Normativos

2012

2013

Decreto

DECRETO N° 7.794, DE 20 DE
AGOSTO DE 2012

Institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica -
PNAPO.

DECRETO N° 7.978, DE 2 DE ABRIL
DE 2013

Autoriza a concessdo de bonus de
adimpléncia para operacbes de
crédito rural> contratadas no
ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da <Agricultura>
Familiar - Pronaf, nos Municipios da
area de abrangéncia da
Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene.

DECRETO N° 8.026, DE 6 DE JUNHO
DE 2013

Altera os Decretos n°® 7.775, de 4 de
julho de 2012, que regulamenta o
Progra)ma de Aquisicdo de
Alimentos; n° 5.996, de 20 de
dezembro de 2006, que dispde
sobre a criagdo do Programa de
Garantia de Precos para a
Agricultura> Familiar; n® 7.644, de

Instrucao Normativa

Lei Ordinaria

LEI N°12.787, DE 11 DE JANEIRO
DE 2013

Dispde sobre a Politica Nacional
de Irrigacdo; altera o art. 25 da Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002;
revoga as Leis nos 6.662, de 25 de
junho de 1979, 8.657, de 21 de
maio de 1993, e os Decretos-Lei
nos 2.032, de 9 de junho de 1983,
e 2.369, de 11 de novembro de
1987; e da outras providéncias.

LEI N°12.805, DE 29 DE ABRIL DE
2013

Institui a Politica Nacional de
Integracdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta e altera a Lei no 8.171, de
17 de janeiro de 1991.

Medida

. L. Portaria
Provisoéria

22

MEDIDA
PROVISORIA N°
610, DE 2 DE
ABRIL DE 2013

Amplia o valor
do Beneficio
Garantia-Safra
para a safra de
201172012,
amplia o Auxilio
E.merge.naal 26
Financeiro, de
que trata a Lei n°
10.954, de 29 de
setembro de
2004, relativo
aos desastres
ocorridos em
2012, autoriza a
distribuicdo de
milho para
venda a
pequenos

Resolucao

37

33



16 de dezembro de 2011, que
regulamenta o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; e da outras providéncias.
DECRETO N° 8.177, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013

Autoriza a concessdo de rebate e
bénus de adimpléncia em
operacdes de crédito rural>
contratadas ao amparo dos grupos
"A" e "A/C" do Programa Nacional
de Fortalecimento da <Agricultura>
Familiar - Pronaf.

DECRETO N° 8.178, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013

Autoriza a concessdo de rebate em
operacdes de crédito rural>
contratadas ao amparo do
Programa Nacional de
Fortalecimento da <Agricultura>
Familiar - Pronaf e do Programa de
Geracdo de Emprego e Renda Rural
Familiar - Proger Rural Familiar.

LEI N°12.844, DE 19 DE JULHO DE
2013

Amplia o valor do Beneficio
Garantia-Safra para a safra de
2011/2012; amplia o Auxilio
Emergencial Financeiro, de que
trata a Lei n°® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, relativo aos
desastres ocorridos em 2012;
autoriza a distribuicdo de milho
para venda a pequenos criadores,
nos termos que especifica; institui
medidas de estimulo a liquidagao
ou regularizacdo de dividas
origindrias de operagdes de
crédito rural>; altera as Leis nos
10.865, de 30 de abril de 2004, e
12.546, de 14 de dezembro de
2011, para prorrogar o Regime
Especial de Reintegragdo de
Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras -
REINTEGRA e para alterar o regime
de desoneracao da folha de
pagamentos, [..] a Medida
Provisoria no 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972;
dispde sobre a comprovacdo de
regularidade fiscal pelo

criadores, nos
termos que
especifica, altera
as Leis n° 12.249,
de 11 de junho
de 2010 e n°®
12.716, de 21 de
setembro de
2012, e da outras
providéncias.



2014

2015

DECRETO N° 8.252, DE 26 DE MAIO
DE 2014

Institui o servico social autbnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
-Anater.

DECRETO NP° 8.255, DE 26 DE MAIO
DE 2014

Altera o Decreto n° 8.178, de 27 de
dezembro de 2013, que autoriza a
concessao de rebate em operagdes
de crédito rural> contratadas ao
amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da <Agricultura>
Familiar - Pronaf e do Programa de
Geracdo de Emprego e Renda Rural
Familiar - Proger Rural Familiar.
DECRETO N©8.256, DE 26 DE MAIO
DE 2014

Regulamenta o inciso V do caput do
art. 17 da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispde sobre
os créditos de instalagdo no
programa de reforma agréria.
DECRETO N° 8.492, DE 13 DE JULHO
DE 2015

contribuinte; regula a compra,
venda e transporte de ouro; e da
outras providéncias.

LEI N°13.001, DE 20 DE JUNHO DE
2014

Dispde sobre a liquidagdo de
créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria;
concede remissao Nos casos em
que especifica; altera as Leis nos
8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
11.775, de 17 de setembro de
2008, 12.844, de 19 de julho de
2013, 9.782, de 26 de janeiro de
1999, 12.806, de 7 de maio de
2013, 12.429, de 20 de junho de
2011, 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, 8.918, de 14 de julho de
1994, 10.696, de 2 de julho de
2003; e da outras providéncias.

37
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2016

2017

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, caput, inciso VI, alinea a da
Constituicao.

DECRETO N° 8.701, DE 31 DE
MARCO DE 2016

DECRETO N° 8.711, DE 14 DE ABRIL
DE 2016

DECRETO N° 8.852, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2016

LEI N°© 13.340, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2016.

(Conversdo da Medida Proviséria
n° 733, de 2016)

Autoriza a liquidagdo e a
renegociacdo de dividas de crédito
rural>; altera a Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001; e d& outras
providéncias.

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE
2017.

(Conversdo da Medida Provisoéria
n° 759, de 2016)

Dispde sobre a regularizacdo
fundiéria rural e urbana, sobre a
liquidacdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria
e sobre a regularizacdo fundiaria
no ambito da Amazénia Legal;
institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de
imoveis da Unido [...]

14



2018

2019

DECRETO N° 9.424, DE 26 DE
JUNHO DE 2018

Regulamenta o inciso V do caput do
art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispde sobre
a concessao de créditos de
instalacdo de projetos de
assentamento aos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma
Agraria.

DECRETO N° 9.667, DE 2 DE
JANEIRO DE 2019

(Revogado pelo Decreto n? 10.253,
de 2020)

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungoes de
Confianca do Ministério da
Agricultura>, Pecuéria e
Abastecimento, remaneja cargos em
comissao e fungdes de confianga,
transforma cargos em comissao e
funcdes de confianca e altera o
Decreto n° 6.464, de 27 de maio de
2008, que dispde sobre a
designacao e atuacdo de adidos
agricolas junto a miss6es
diplomaticas brasileiras no exterior.

LEI N° 13.707, DE 14 DE AGOSTO
DE 2018.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2019 e da outras
providéncias.
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2020

2021

DECRETO N° 10.253, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2020

(Revogado pelo Decreto n°® 10.827,
de 2021)

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Ministério da
Agricultura>, Pecuéria e
Abastecimento e remaneja e
transforma cargos em comissao e
funcdes de confianca.

DECRETO N° 10.606, DE 22 DE
JANEIRO DE 2021

Institui o Sistema Integrado de
Informacdes do Plano Setorial para
Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura> e o Comité Técnico de
Acompanhamento do Plano Setorial
para Consolida¢do de uma
Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na <Agricultura>.
DECRETO N° 10.606, DE 22 DE
JANEIRO DE 2021

Institui o Sistema Integrado de
Informacdes do Plano Setorial para
Consolidacao de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura> e o Comité Técnico de

INCRA - Instrucao
Normativa 104/2021

INCRA - Instrucao
Normativa 108/2021

LEI N° 14.116, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2020

(Promulgacéo partes vetadas)
23

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei
Orgamentaria de 2021 e da outras
providéncias.

LEI N° 14.275, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre medidas

emergenciais de amparo a

agricultura> familiar, para mitigar 26
os impactos socioeconomicos da

Covid-19; altera as Leis n°s 13.340,

de 28 de setembro de 2016, e

13.606, de 9 de janeiro de 2018; e

dé outras providéncias (Lei Assis

Carvalho II).



2022

Acompanhamento do Plano Setorial
para Consolida¢do de uma
Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na <Agricultura>.
DECRETO N° 10.827, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2021

(Vide Decreto n® 11.050, de 2022)

Aprova a Estrutura Regimental e o

Quadro Demonstrativo dos Cargos

em Comissdo e das Funcées de INCRA - Instrucéo
Confianca do Ministério da Normativa 113/2021
Agricultura>, Pecuéria e

Abastecimento, remaneja e

transforma cargos em comisséo e

funcdes de confianca e altera o

Decreto n° 3.035, de 27 de abril de

1999 e o Decreto n° 6.010, de 3 de

janeiro de 2007.

DECRETO N° 11.231, DE 10 DE

OUTUBRO DE 2022

Aprova a Estrutura Regimental e o

Quadro I.Der~nonstrativo d?s Cargos  NCRA - Instrucsio
em Qomlssao e .da.s Ifu.ngoes de Normativa 119/2022
Confianca do Ministério da

Agricultura>, Pecuéria e

Abastecimento e remaneja e

transforma cargos em comisséo e

funcdes de confianca.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro II. Sintese da distribuicdo legislativa em diferentes enfoques

Tipo de Norma (N)

Decreto (38)

Lei Ordinaria (21)

Portaria (11)

Resolucéo (7)

Instrucao Normativa
(baixa frequéncia)

Medida Proviséria (2)

Ambiental

PNAPO, Créditos
sustentaveis, Irrigacdo

Cddigo Florestal,
Integracdo lavoura-
pecuaria-floresta

Regras de controle
ambiental (técnicas)

Regras de controle
ambiental (técnicas)

Padrdes técnicos de
sustentabilidade

Emergenciais

Fonte: Elaborado pelos autores.

Econémico

Incentivos fiscais,
PRONAF, bénus de
adimpléncia

Crédito rural,
renegociacdo de dividas

Normas operacionais para
crédito/programas

Diretrizes econdmicas

Condig¢des operacionais

Ampliacao de crédito
emergencial

Social

Garantia-Safra,
seguranca alimentar

PAA, PNAE,
assentamentos rurais

PAA, PNAE
operacionais

Participagado social
em conselhos

Regular acesso aos
programas

Atendimento a
desastres, Garantia-
Safra

Cultural

Indiretamente

Educacado no campo
(pontual)

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente

Administrativa

Estrutura regimental,
normatizacao de
programas

Algumas definem
competéncias

Detalhamento de
execucdo ministerial

Procedimentos e
coordenacao

Padrées administrativos

Criagdo/adaptacéo
rapida de programas



As medidas emergenciais adotadas durante a pandemia da COVID-19,
frequentemente foram reativas e ndo proativas, priorizando respostas imediatas
diante da crise. Essa dependéncia dos decretos gerou uma abordagem
fragmentada nas politicas publicas, em que solucdes legais imediatas acabaram
ofuscando a formulacdo de estratégias estruturais e culturais mais amplas e
duradouras.

Por outro lado, ha argumentacdes de que o uso de decretos pode oferecer
a flexibilidade necessaria em tempos de crise, permitindo respostas rapidas a
questdes urgentes. Contudo essa abordagem apresenta o risco de negligenciar o
desenvolvimento de estruturas culturais sustentaveis que sejam capazes de
enfrentar as causas profundas dessas crises.

Marco regulatodrio para politicas publicas

A estrutura regulatoéria que rege as politicas agricolas no Brasil, conforme
estabelecido pela Lei n° 8.171/1991, visa garantir que essas politicas se alinhem
com metas de desenvolvimento mais amplas, incluindo sustentabilidade e
equidade social.

A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 dispoe sobre a politica agricola,
estabelecendo principios fundamentais que orientam as agées
governamentais no setor. Entre seus objetivos, destacam-se:

. Protecdo do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais (Art. 3°, inciso 1V);

e Promocdo da descentralizagdo dos servigos publicos de apoio ao setor rural, visando a
complementariedade de acdes com Estados e Municipios (Art. 3°, inciso VI);

e Compatibilizagdo das a¢des da politica agricola com as de reforma agraria, assegurando
apoio aos beneficiarios para sua integracdo ao sistema produtivo (Art. 3°, inciso VII);

e Apoio institucional prioritario ao pequeno produtor e sua familia (Art. 3°, inciso X).

Entretanto, mesmo que as politicas publicas tenham em sua base um
carater equitativo, na pratica, vemos que em determinados territorios essas
politicas ndo sdo acessiveis e, além disso, vém perdendo conteldo significativo,
recursos e a participacao popular. De acordo com os entrevistados da pesquisa
de politicas de desenvolvimento territorial no sul do Amapa, o programa de ATER
atende menos de 30% do seu publico, fato que interfere negativamente para que
os agricultores consigam acessar as politicas de microcrédito, PAA e PNAE
(Lomba et al, 2020).
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Além disso, a influéncia do agronegdcio em grande escala na formulacao
de politicas pode ter seu interesse enviesado, para que favorecam a agricultura
industrial em detrimento da agricultura familiar, tensionando questdes sociais e
ambientais.

Figura I. Levantamento de Normativas — 2012 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para contemplar a analise critica orientada pela matriz FPEEEA,
estruturamos a segunda fase da pesquisa com base na relacdo entre os
determinantes, como as macropoliticas (Forca Motriz); os impactos diretos das
politicas (Pressdo); as normativas com parametros ambientais (Estado);
indicadores de vulnerabilidade (Exposi¢do); parametros assistenciais (Efeito) e de
resposta institucional (Acao).

Cada norma identificada na primeira fase (levantamento documental) foi
classificada de acordo com os elementos da Matriz FPEEEA, com base em uma
leitura analitica do conteudo das normas, avaliando seu escopo, objetivo,
abrangéncia e vinculo com politicas publicas especificas.

A categorizacao binaria (0/1) permitiu marcar se a norma se relacionava
ou ndo a cada dimensdo da Matriz FPEEEA, o que possibilitou o cruzamento
desses dados por meio do Power BL

O painel interativo construido com os dados organizados tornou possivel
visualizar padrées de recorréncia, lacunas tematicas (como a baixa presenca de
normas ligadas a dimensdo cultural), e identificar em quais etapas da Matriz
FPEEEA as respostas institucionais estdao mais concentradas ou ausentes.
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Essa abordagem, portanto, ndo apenas contemplou a matriz como
referéncia tedrico-metodoldgica, mas a habilitou como um instrumento de
gestdo para qualificar a leitura critica das politicas publicas no campo
agroambiental.

Conclui-se, portanto, que a maior parte da producdao normativa
agroambiental se concentra na regulacao administrativa imediata e na regulagao
de sistemas produtivos (Pressao e Agao), em detrimento da prevencao estrutural
(Forca Motriz e Estado) e da avaliacdo dos efeitos socioambientais (Efeito e
Exposicao).

Analise

A partir da construcao e visualizacao dos dados normativos no Power BI,
foi possivel identificar padrdes relevantes sobre a governanca das politicas
publicas voltadas a agricultura e sustentabilidade. A seguir, sdo apresentadas trés
analises cruzadas que aprofundam a interpretacao dos dados, utilizando como
base os tipos de norma, os impactos registrados e a presenca tematica da
agroecologia.

Para orientar a interpretacao critica dos dados normativos visualizados no
Power BI, foram formuladas trés perguntas norteadoras, com o intuito de
identificar padroes e possiveis contradicdes na producdao normativa federal
voltada ao setor agropecuario entre 2012 e 2022:

1. Qual é o tipo de norma mais comum e o que isso revela?

2. Os impactos economicos predominam sobre os ambientais? Por
qué?

3. O que os dados mostram sobre agroecologia nas politicas
publicas?

O tipo de norma mais comum no periodo analisado (2012 a 2022) séo as
portarias, totalizando 218 registros (Figura 2). Isso revela uma forte
predominancia da regulagdo administrativa e técnica, ja que portarias sdo normas
infralegais geralmente emitidas por ministérios para operacionalizar programas e
agoes especificas.

Essa prevaléncia pode indicar uma centralizacdo deciséria no Executivo,
com pouca participacao do Legislativo, aléem de refletir uma tendéncia a
normatizacado de curto alcance e baixa estabilidade. Em termos institucionais, essa
dinamica limita o debate publico e reduz a possibilidade de construgdes
normativas mais estruturadas e democraticas.



Figura II. Portarias voltadas ao setor agropecuario entre 2012 e 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os impactos econOmicos estdo presentes em 177 das 250 normas,
enquanto os impactos ambientais aparecem em apenas 36. Essa disparidade
pode ser explicada pela priorizagdo da légica produtivista nas politicas publicas
do setor agropecuario, alinhada ao fortalecimento do agronegdcio e a pressao
por crescimento econdmico.

A baixa incidéncia de normas ambientais revela que a sustentabilidade,
embora mencionada em discursos institucionais, nao tem sido traduzida em
instrumentos regulatorios robustos. Essa auséncia de equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental reforca a necessidade de
revisar as estratégias normativas do setor, sobretudo diante da intensificacdo das
crises climaticas.

Conforme retrata a figura 3, o tema agroecologia aparece em apenas 24
das 250 normas analisadas, sendo a maioria portarias, com destaque para o ano
de 2012, quando foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PNAPO). Entre essas normas, apenas 7 apresentaram impacto
ambiental (1 decreto, 2 leis ordinarias e 4 portarias), enquanto 23 tiveram impacto
econdmico, concentradas em portarias. Isso indica que, embora a agroecologia
seja reconhecida como diretriz politica, ela tem sido normatizada sob uma logica
economicista e técnica, o que pode esvaziar seu carater transformador.

A auséncia de impacto ambiental expressivo nas normas agroecoldgicas
evidencia um distanciamento entre o discurso da sustentabilidade e a efetividade
das agoes regulatorias.
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Esse distanciamento entre formulacdo normativa e efetividade pratica
também pode ser observado ao analisarmos a correlagdo negativa entre o
numero de Produtos Bioldgicos Registrados e os Agricultores Fornecedores do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ao longo da série historica.

Em 2012, ano de publicagdo do Decreto n°7.794, que instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdao Organica (PNAPO), observa-se o apice
dessa correlacao, evidenciando uma tentativa institucional de integracao entre
agricultura sustentavel e compras publicas.

Contudo, ao longo do tempo, essa correlacdo se reverte, indicando um
afastamento progressivo dos agricultores de praticas agroecoldgicas no contexto
do PAA. Essa queda pode ser atribuida a diversos fatores, como a complexidade
dos métodos de manejo bioldgico, custosos para pequenos produtores e
“ineficientes” do ponto de vista da logica dos grandes, além de desafios
institucionais, como a burocracia no cadastramento dos agricultores.

De acordo com Lomba et a/. (2021), o PAA deixou de ser executado em
determinados territérios desde 2013, sendo a falta do Documento de
Aptidao ao Pronaf (DAP) um dos principais entraves para acesso ao
programa.

Esse contexto reforca a compreensao de que, mesmo com normativas
avangadas como a PNAPO, a auséncia de suporte técnico, infraestrutura e
inclusao digital compromete sua execucao e adesao pratica.

Figura III. Norma por Tema: Agroecologia — 2012 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores.



Em sintese, a analise evidencia um predominio de normas de carater
administrativo e regulamentar, voltadas majoritariamente para a¢des de gestao e
controle, em detrimento da valorizacdo das dimensdes culturais e sociais da
agricultura. A baixa presenca de instrumentos normativos que integrem
sustentabilidade, saberes tradicionais e participacdo comunitaria revela uma
fragilidade na articulacao entre a legislacao existente e sua aplicacao efetiva no
campo.

Embora haja respaldo normativo consistente - tanto na Constituicao
quanto em politicas nacionais voltadas a povos e comunidades tradicionais,
biodiversidade e praticas integrativas -, a pesquisa mostra que esse arcabougo
ainda nao se reflete em medidas concretas que orientem a agricultura para
modelos mais saudaveis, ciclicos e inclusivos.

Conforme Dias e Laureano (2009, p.53), as comunidades herdam das
geragdes os conhecimentos tradicionais e também o direito permanente de fazer
uso deles. Assim, também é um direito das comunidades participarem da
elaboracao de uma legislacdo que reconheca e garanta que as comunidades sao
as titulares dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade brasileira.

Assim, a lacuna identificada aponta para a necessidade de maior
integracdo entre normas ambientais, sociais e culturais, com énfase na
participagdo comunitaria e na incorporacdo dos conhecimentos tradicionais
como eixo estratégico para o fortalecimento da agricultura no Brasil.

Proposta de Agenda Institucional para formulacao e avaliacao de
Politicas Publicas

Indicamos a institucionalizagdo do uso de painéis de Business Intelligence
(BI) no ciclo de formulagao e avaliacdo de politicas publicas, como ferramenta de
monitoramento, transparéncia e apoio a tomada de decisdo baseada em
evidéncias (Figura 4). Essa estratégia ja encontra experiéncias consolidadas, como
o painel VSPEA integrado ao DATASUS, o painel PNCRC vinculado ao MAPA e
painel de Comercializacdo, Importagdo e Exportacdo de Agrotdxicos do
IBAMA/MMA, os quais demonstram o potencial desses instrumentos.

Complementarmente, propomos a criaggo de marcos regulatorios
intersetoriais, capazes de articular agricultura, meio ambiente e saide em um
mesmo plano, garantindo maior estabilidade normativa. Dessa forma, seria
possivel alinhar a gestdo agroambiental as demandas contemporaneas de
sustentabilidade e justica socioambiental.



Figura IV. Fluxograma da Agenda Institucional

Leis, Decretos, Portarias,
Instrugoes Normativas etc

. Pouca presenga de

Cultural/Social

Forga Motriz, Presséo, Estado, 4
Exposigao, Efeito, Agdio i

-

CEmEEEEEE Identificagdo

Identificagéo da Levantamento Organizagdo com Preposigdo
Problem%tico Normativo . dos dados pela * politicas jd — delacunase  — ¢
Matriz FPEEEA existentes sobreposigoes

da Agenda

: H
v
_— X Revis@o normativa +
Ex.: Cédigo Florestal, Agricultura Integracéio de

Familiar etc sustentabilidade e
participagdo comunitdria

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em suma, as analises da presente pesquisa revelam que, embora exista um
arcabouco normativo robusto no campo ambiental e agrario, a maior parte das
normas mapeadas tém carater administrativo e operacional. A auséncia de
instrumentos que reconhegcam explicitamente a agricultura como pratica também
cultural, ancestral e comunitaria indica uma fragilidade no processo regulatério.

A matriz FPEEEA mostrou-se Util para compreender como as normas se
concentram em acdes de gestdao, deixando em segundo plano determinantes
socioculturais. Esse cenario evidencia a necessidade de uma agenda de reviséo
normativa que favoreca modelos agricolas mais sustentaveis, inclusivos e
participativos, com base na valorizacao dos conhecimentos tradicionais e no
fortalecimento da participacdo comunitaria.
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